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ประกาศองค์การบริหารส่วนตำบลบ้านเหล่า
เรื่อง แผนอัตรากำลัง ๓ ปี  (ปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๑ – ๒๕๖๓)

--------------------------------------

อาศัยอำนาจตามมาตรา มาตรา ๒๖ วรรคเจ็ด ประกอบมาตรา ๒๕ วรรคท้าย แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารงานบุคคลส่วนท้องถิ่น พ.ศ.  ๒๕๔๒ และมติคณะกรรมการพนักงานส่วนตำบลจังหวัดสกลนคร         (ก.อบต.จังหวัดสกลนคร) ในการประชุมครั้งที่  ๙/๒๕๖๐ เมื่อวันที่ ๒๖  กันยายน ๒๕๖๐  จึงประกาศใช้แผนอัตรากำลัง  ๓ ปี ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๑ - ๒๕๖๓ ดังนี้

ข้อ ๑ ประกาศฉบับนี้ เรียกว่า ประกาศองค์การบริหารส่วนตำบลบ้านเหล่า เรื่องแผนอัตรากำลัง ๓ ปี  (ปีงบประมาณ ๒๕๖๑ – ๒๕๖๓) 

ข้อ ๒ ประกาศฉบับนี้ มีผลใช้บังคับ ตั้งแต่วันที่  ๑  ตุลาคม ๒๕๖๐
     ประกาศ  ณ  วันที่  ๑  เดือนตุลาคม  พ.ศ.  ๒๕๖๐
[image: image2.jpg]







 (นายเรืองศิลป์  คะโยธา)
 



  นายกองค์การบริหารส่วนตำบลบ้านเหล่า
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แผนอัตรากำลัง ๓ ปี
ประจำปีงบประมาณ  
พ.ศ. ๒๕๖๑-๒๕๖๓
ของ
องค์การบริหารส่วนตำบลบ้านเหล่า
อำเภอเจริญศิลป์  จังหวัดสกลนคร
คำนำ



องค์การบริหารส่วนตำบลบ้านเหล่า  ได้มีการจัดทำแผนอัตรากำลัง ๓ ปี  โดยมีโครงสร้างการแบ่งงานและระบบงานที่เหมาะสมไม่ซ้ำซ้อน มีการกำหนดตำแหน่ง  การจัดอัตรากำลัง  โครงสร้างให้เหมาะสมกับอำนาจหน้าที่ขององค์การบริหารส่วนตำบล ตามพระราชบัญญัติสภาตำบลและองค์การบริหารส่วนตำบล พ.ศ.  ๒๕๓๗  ตามพระราชบัญญัติกำหนดแผน และขั้นตอนการกระจายอำนาจให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. ๒๕๔๒  และเพื่อให้คณะกรรมการพนักงานส่วนตำบล (ก.อบต.จังหวัด) ตรวจสอบการกำหนดตำแหน่ง และการใช้ตำแหน่งพนักงานส่วนตำบลให้เหมาะสม ทั้งยังใช้เป็นแนวทางในการดำเนินการวางแผนการใช้อัตรากำลังการพัฒนาบุคลากรขององค์การบริหารส่วนตำบลบ้านเหล่า ให้เหมาะสมอีกด้วย


ในการนี้  องค์การบริหารส่วนตำบลบ้านเหล่า  จึงได้จัดทำแผนอัตรากำลัง  ประจำปีงบประมาณ  พ.ศ. ๒๕๖๑-๒๕๖๓  เพื่อใช้ประกอบในการจัดสรรงบประมาณและบรรจุแต่งตั้งพนักงานส่วนตำบล เพื่อให้การบริหารงานขององค์การบริหารส่วนตำบลเกิดประโยชน์ต่อประชาชน  เกิดผลสัมฤทธิ์ต่อภารกิจตามอำนาจหน้าที่   มีประสิทธิภาพ  ความคุ้มค่า  สามารถลดขั้นตอนการปฏิบัติงาน  และมีการลดภารกิจและยุบเลิกหน่วยงานที่ไม่จำเป็น  การปฏิบัติภารกิจสามารถตอบสนองความต้องการของประชาชนได้เป็นอย่างดี
        คณะกรรมการจัดทำแผนอัตรากำลัง

                                                                    องค์การบริหารส่วนตำบลบ้านเหล่า
สารบัญ
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๒๖                               
ภาคผนวก
๑
แผนอัตรากำลัง  ๓  ปี
ประจำปีงบประมาณ ๒๕๖๑-๒๕๖๓
องค์การบริหารส่วนตำบลบ้านเหล่า
*******************
๑. หลักการและเหตุผล

๑.๑  ประกาศคณะกรรมการกลางพนักงานส่วนตำบล (ก.อบต.)  เรื่อง  มาตรฐานทั่วไปเกี่ยวกับการจัดทำมาตรฐานกำหนดตำแหน่งพนักงานส่วนตำบล  ลงวันที่  ๒๗  พฤศจิกายน  ๒๕๕๘ กำหนดให้คณะกรรมการพนักงานส่วนตำบล  (ก.อบต.จังหวัด) กำหนดตำแหน่งพนักงานส่วนตำบลว่าจะมีตำแหน่งใด  ระดับใด อยู่ในส่วนราชการใด  จำนวนเท่าใด  ให้คำนึงถึงภารกิจหน้าที่ความรับผิดชอบ  ลักษณะงานที่ต้องปฏิบัติ ความยากและคุณภาพของงาน  ปริมาณ  ตลอดจนกระทั่งภาระค่าใช้จ่ายขององค์การบริหารส่วนตำบลที่จะต้องจ่ายใน ด้านบุคคล โดยให้องค์การบริหารส่วนตำบลจัดทำแผนอัตรากำลังของพนักงานส่วนตำบล เพื่อใช้ในการกำหนดตำแหน่งโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการพนักงานส่วนตำบลจัดทำแผนอัตรากำลังของพนักงานส่วนตำบล  เพื่อใช้ในการกำหนดตำแหน่งโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการพนักงานส่วนตำบล    (ก.อบต.จังหวัด)  ทั้งนี้ให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่คณะกรรมการกลางพนักงานส่วนตำบล (ก.อบต.) กำหนด

๑.๒  คณะกรรมการกลางพนักงานส่วนตำบล (ก.อบต.) ได้มีมติเห็นชอบประกาศการกำหนดตำแหน่งพนักงานส่วนตำบล โดย กำหนดแนวทางให้องค์การบริหารส่วนตำบล  จัดทำแผนอัตรากำลังขององค์การบริหารส่วนตำบล  เพื่อเป็นกรอบในการกำหนดตำแหน่งและการใช้ตำแหน่งพนักงานส่วนตำบล  โดยให้เสนอให้ ก.อบต.จังหวัด  พิจารณาให้ความเห็นชอบ  โดยได้กำหนดให้องค์การบริหารส่วนตำบล แต่งตั้งคณะกรรมการ จัดทำแผนอัตรากำลัง  วิเคราะห์อำนาจหน้าที่และภารกิจขององค์การบริหารส่วนตำบล วิเคราะห์ความต้องการกำลังคน  วิเคราะห์การวางแผนการใช้กำลังคน  จัดทำกรอบอัตรากำลังและกำหนดหลักเกณฑ์และเงื่อนไขในการกำหนดตำแหน่งพนักงานส่วนตำบลตามแผนอัตรากำลังที่จัดทำขึ้นในครั้งแรก

๑.๓ ตามหนังสือกรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น ที่ มท ๐๘๐๙.๒/ว ๕๓ ลงวันที่ ๕ กรกฎาคม ๒๕๖๐ เรื่อง การจัดทำแผนอัตรากำลัง ๓ ปี ประจำปีงบประมาณ ๒๕๖๑-๒๕๖๓ ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น         โดยกำหนดให้ดำเนินการแล้วเสร็จและเสนอให้  ก.อบต.จังหวัด พิจารณาให้ความเห็นชอบ และประกาศให้มีผลใช้บังคับในวันที่ ๑ ตุลาคม ๒๕๖๐ ประกอบกับมติคณะกรรมการพนักงานส่วนตำบลจังหวัดสกลนครในการประชุมครั้งที่     เมื่อวันที่     จากหลักการและเหตุผลดังกล่าวข้างต้น องค์การบริหารส่วนตำบลบ้านเหล่า จึงได้จัดทำแผนอัตรากำลัง ๓ ปี สำหรับปีงบประมาณ  ๒๕๖๑ - ๒๕๖๓  ขึ้น
๒.  วัตถุประสงค์


๒.๑  เพื่อให้องค์การบริหารส่วนตำบลบ้านเหล่า มีโครงสร้างการแบ่งงานและระบบงานที่เหมาะสมไม่ซ้ำซ้อน


๒.๒  เพื่อให้องค์การบริหารส่วนตำบลบ้านเหล่า มีการกำหนดตำแหน่ง การจัดอัตรากำลัง  โครงสร้างให้เหมาะสมกับอำนาจหน้าที่ขององค์การบริหารส่วนตำบล   ตามพระราชบัญญัติสภาตำบลและ
องค์การบริหารส่วนตำบล  พ.ศ. ๒๕๓๗ และตามพระราชบัญญัติกำหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอำนาจให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. ๒๕๔๒
๒


๒.๓  เพื่อให้คณะกรรมการพนักงานส่วนตำบล  (ก.อบต.จังหวัด)  ตรวจสอบการกำหนดตำแหน่งและการใช้ตำแหน่งพนักงานส่วนตำบลให้เหมาะสม


๒.๔  เพื่อเป็นแนวทางในการดำเนินการวางแผนการใช้อัตรากำลัง  การพัฒนาบุคลากรขององค์การบริหารส่วนตำบลบ้านเหล่า ให้เหมาะสม


๒.๕  เพื่อให้องค์การบริหารส่วนตำบล  มีการวางแผนอัตรากำลัง   การจัดสรรงบประมาณและบรรจุแต่งตั้งพนักงานส่วนตำบล เพื่อให้การบริหารงานขององค์การบริหารส่วนตำบล  เกิดประโยชน์ต่อประชาชน  เกิดผลสัมฤทธิ์ต่อภารกิจตามอำนาจหน้าที่  มีประสิทธิภาพ  มีความคุ้มค่า  สามารถลดขั้นตอนการปฏิบัติงาน  และการปฏิบัติภารกิจสามารถตอบสนองความต้องการของประชาชนได้เป็นอย่างดี


๒.๖  เพื่อให้องค์การบริหารส่วนตำบล  สามารถควบคุมภาระค่าใช้จ่ายด้านการบริหารงานบุคคลให้เป็นไปตามที่กฎหมายกำหนด
๓.  กรอบแนวคิด ขอบเขตและแนวทางในการจัดทำแผนอัตรากำลัง  ๓  ปี

 คณะกรรมการจัดทำแผนอัตรากำลังขององค์การบริหารส่วนตำบลบ้านเหล่า ซึ่งมีนายกองค์การบริหารองค์การบริหารส่วนตำบลเป็นประธาน  และมีหัวหน้าส่วนราชการเป็นกรรมการ เห็นสมควรให้จัดทำแผนอัตรากำลัง  ๓  ปี  โดยให้มีขอบเขตเนื้อหาครอบคลุมในเรื่องต่าง ๆ  ดังต่อไปนี้


๓.๑. วิเคราะห์ภารกิจ  อำนาจหน้าที่ความรับผิดชอบขององค์การบริหารส่วนตำบลตาม
พระราชบัญญัติสภาตำบลและองค์การบริหารส่วนตำบล  พ.ศ. ๒๕๓๗  และตามพระราชบัญญัติกำหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอำนาจให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  พ.ศ. ๒๕๔๒  ตลอดจนกฎหมายอื่น              ให้สอดคล้องกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ  แผนพัฒนาจังหวัด  แผนพัฒนาอำเภอ  แผนพัฒนาตำบล  นโยบายของรัฐบาล  นโยบายผู้บริหาร และสภาพปัญหาในพื้นที่ขององค์การบริหารส่วนตำบลบ้านเหล่าบรรลุผลตามพันธกิจที่ตั้งไว้จำเป็นต้องจัดสรรอัตรากำลัง ตามหน่วยงานต่าง ๆ ให้เหมาะสมกับเป้าหมายการดำเนินการ โดยมุมมองนี้เป็นการพิจารณาว่า งานในปัจจุบันไม่ตรงกับภารกิจในอนาคตก็ต้องมีการวางแผนกรอบอัตรากำลังให้ปรับเปลี่ยนไปตามทิศทางในอนาคต รวมถึงหากงานใน 
                   
๓.๒   กำหนดโครงสร้างการแบ่งส่วนราชการภายใน และการจัดระบบงาน  เพื่อรองรับภารกิจ        ตามอำนาจหน้าที่ความรับผิดชอบ  ให้สามารถแก้ปัญหาของจังหวัดสกลนครและในตำบลบ้านเหล่า ท้องถิ่นชุมชน  ได้อย่างมีประสิทธิภาพ


๓.๓   การวิเคราะห์ต้นทุนค่าใช้จ่ายของกำลังคน : Supply pressure  เป็นการนำประเด็นค่าใช้จ่ายบุคลากรเข้ามาร่วมในการพิจารณา เพื่อการจัดการทรัพยากรบุคคลที่มีอยู่เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพสูงสุด  กำหนดตำแหน่งในสายงานต่าง ๆ จำนวนตำแหน่ง และระดับตำแหน่ง ให้เหมะสมกับภาระหน้าที่ ความรับผิดชอบ ปริมารงาน และคุณภาพของงาน รวมทั้งสร้างความก้าวหน้าในสายอาชีพของกลุ่มงาน ต่าง ๆ โดยในส่วนนี้จะคำนึงถึง



๓.๓.๑  การจัดระดับชั้นงานที่เหมาะสม ในการพิจารณาถึงต้นทุนต่อการกำหนดระดับชั้นงานในแต่ละประเภท เพื่อให้กำหนดตำแหน่งและปรับระดับชั้นงานเป็นไปอย่างประหยัดและมีประสิทธิภาพสูงสุด



๓.๓.๒  การจัดสรรประเภทของบุคลากรส่วนท้องถิ่น(ข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น ข้าราชการครู บุคลากรทางการศึกษา ลูกจ้างประจำ และพนักงานจ้าง) โดยหลักการแล้ว การจัดประเภทลักษณะงานผิดจะมีผลกระทบต่อประสิทธิภาพ และต้นทุนในการทำงานขององค์กร ดังนั้นในการกำหนดอัตรากำลังข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่นในแต่ละส่วนราชการจะต้องมีการพิจารณาว่าตำแหน่งที่กำหนดในปัจจุบันมีความเหมาะสมหรือไม่หรือควรเปลี่ยนลักษณะการกำหนดตำแหน่งเพื่อให้การทำงานเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพมากขึ้น โดยภาระค่าใช้จ่ายด้านการบริหารงานบุคคลต้องไม่เกินร้อยละสี่สิบของงบประมาณรายจ่ายตามาตรา ๓๕ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารงานบุคคลส่วนท้องถิ่น พ.ศ. ๒๕๔๒ 
๓

๓.๔   การวิเคราะห์กระบวนการและเวลาที่ใช้ในการปฏิบัติงาน เป็นการนำข้อมูลเวลาที่ใช้ใน
การปฏิบัติงานตามกระบวนการจริง (Work process) ในอดีต เพื่อวิเคราะห์ปริมาณงานต่อบุคคลจริง โดยสมมติฐานที่ว่า งานใดที่ต้องมีกระบวนการและเวลาที่ใช้มากกว่าโดยเปรียบเทียบย่อมต้องใช้อัตรากำลังคนมากกว่า อย่างไรก็ดีในภาคส่วนราชการส่วนท้องถิ่นนั้นงานบางลักษณะ เช่น งานกำหนดนโยบาย งานมาตรฐาน งานเทคนิคด้านช่าง  หรืองานบริการบางประเภทไม่สามารถกำหนดเวลามาตรฐานได้ ดังนั้น การคำนวณเวลาที่ใช้ในกรณีของภาคส่วนราชการท้องถิ่นนั้น จึงทำได้เพียงเป็นข้อมูลเปรียบเทียบ (Relative Information) มากกว่าจะเป็นข้อมูลที่ใช้ในการกำหนดคำนวณอัตรากำลังต่อหน่วยงานจริงเหมือนในภาคเอกชน นอกจากนั้นก่อนจะคำนวณเวลาที่ใช้ในการปฏิบัติงานแต่ละส่วนราชการจะต้องพิจารณาปริมาณงาน ลักษณะงานที่ปฏิบัติว่ามีความสอดคล้องกับภารกิจของหน่วยงานหรือไม่ เพราะในบางครั้งอาจเป็นไปได้ว่างานที่ปฏิบัติอยู่ในปัจจุบันมีลักษณะเป็นโครงการพิเศษ หรืองานของหน่วยงานอ่าน ก็มีความจำเป็นต้องมาใช้ประกอบการพิจารณาด้วย 
๓.๕  การวิเคราะห์ผลงานที่ผ่านมาเพื่อประกอบการกำหนด.กรอบอัตรากำลังเป็นการนำ
ผลลัพธ์ที่พึงประสงค์ของแต่ละส่วนราชการและพันธกิจขององค์กรมายึดโยงกับจำนวนกรอบอัตรากำลังที่ต้องใช้สำหรับการสร้างผลลัพธ์ที่พึงประสงค์ให้ได้ตามเป้าหมาย โดยสมมติที่ว่า หากผลงานที่ผ่านมาเปรียบเทียบกับผลงานในปัจจุบันและในอนาคตมีความแตกต่างกันอย่างมีนัยสำคัญ อาจต้องมีการพิจารณาแนวทางในการกำหนด/เกลี่ยอัตรากำลังใหม่ เพื่อให้เกิดการทำงานที่มีประสิทธิภาพและสนับสนุนการทำงานตามภารกิจของส่วนราชการและองค์กรอย่างสูงสุด
๓.๖  การวิเคราะห์ข้อมูลจากความาคิดเห็นแบบ ๓๖๐ องศา เป็นการสอบถามความคิดเห็น
จากผู้มีส่วนได้ส่วนเสียหรือนำประเด็นต่าง ๆ อย่างเรื่องการบริหารงาน งบประมาณ คน มาพิจารณาอย่างน้อยใน ๓ ประเด็นดังนี้

๓.๖.๑  เรื่องพื้นที่และการจัดโครงสร้างองค์กร เนื่องจากการจัดโครงสร้างองค์กรและ
การบ่งงานในพื้นที่นั้นจะมีผลต่อการกำหนดกรอบอัตรากำลังเป็นอย่างมาก เช่น หากกำหนดโครงสร้างที่มากเกินไปจะทำให้เกิดตำแหน่งงานขึ้นตามมาอีกไม่ว่าจะเป็นงานหัวหน้าฝ่าย งานธุรการ สารบรรณและบริหารทั่วไปในส่วนราชการนั้น ซึ่งอาจมีความจำเป็นต้องทบทวนว่าการกำหนดโครงสร้างในปัจจุบันของแต่ละส่วนราชการนั้นมีความเหมาะสมมากน้อยเพียงใด

๓.๖.๒  เรื่องการเกษียณอายุราชการ เนื่องจากหลายๆ ส่วนราชการในปัจจุบัน มี
ข้าราชการสูงอายุจำนวนมาก ดังนั้น จะต้องมีการพิจารณาถึงการเตรียมการเรื่องกรอบอัตรากำลังที่จะรองรับการเกษียณอายุของข้าราชการ ทั้งนี้ ไม่ว่าจะเป็นการถ่ายทอดความรู้ การปรับตำแหน่งที่เหมาะสมขึ้นทดแทนตำแหน่งที่จะเกษียณอายุไป เป็นต้น

๓.๖.๓  ความคิดเห็นของผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย เป็นการสอบถามจากเจ้าหน้าที่ภายใน
ส่วนราชการและผู้ที่มีส่วนเกี่ยวข้องกับส่วนราชการนั้น ๆ ผ่านการส่งแบบสอบถามหรือการสัมภาษณ์ซึ่งมุมมองต่าง ๆ อาจทำให้การกำหนดกรอบอัตรากำลังเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพมากขึ้น
๓.๗   การพิจารณาเปรียบเทียบกับกรอบอัตรากำลังขององค์กรอื่น ๆ กระบวนการนี้เป็น
กระบวนการนำเสนอข้อมูลของอัตรากำลังในหน่วยงานที่มีลักษณะงานใกล้เคียงกัน เช่น การเปรียบเทียบจำนวนกรอบอัตรากำลังของงานการเจ้าหน้าที่ในองค์การบริหารส่วนตำบล ก. และงานการเจ้าหน้าที่ในองค์การบริหารส่วนตำบล ข. ซึ่งมีหน้าที่รับผิดชอบคล้ายกัน โดยสมมติฐานที่ว่าแนวโน้มของการใช้อัตรากำลังของแต่ละองค์กรในลักษณะงานและปริมาณงานแบบเดียวกันน่าจะมีจำนวนและการกำหนดตำแหน่งคล้ายคลึงกันได้


๓.๘  ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีแผนการพัฒนาข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่นทุกคน โดยต้องได้รับการพัฒนาความรู้ความสามารถอย่างน้อยปีละ ๑ ครั้ง
๔


การวิเคราะห์ข้อมูลเพื่อกำหนดกรอบอัตรากำลังไม่มุ่งเน้นในการเพิ่ม เกลี่ย หรือลดจำนวนกรอบอัตรากำลังเป็นสำคัญ แต่มีจุดมุ่งหมายเพื่อให้ส่วนราชการมีแนวทางในการพิจารณากำหนดกรอบอัตรากำลังที่เป็นระบบมากขึ้น นอกจากนั้นยังมีจุดมุ่งเน้นให้ส่วนราชการพิจารณาการกำหนดตำแหน่งที่เหมาะสม (Right Jobs) มากกว่าการเพิ่ม/ลดจำนวนตำแน่ง ตัวอย่างเช่น การวิเคราะห์ต้นทุนค่าใช้จ่ายแล้วพบว่าการกำหนดกรอบตำแหน่งในประเภททั่วไปอาจมีความเหมาะสมน้อยกว่าการกำหนดตำแหน่งประเภทวิชาการในบางลักษณะงาน ทั้ง ๆที่ใช้ต้นทุนไม่แตกต่างกันมาก รวมถึงในการพิจารณาที่กระบวนการทำงานก็พบว่าเป็นลักษณะงานในเชิงการวิเคราะห์ในสายอาชีพมากกว่างานในเชิงปฏิบัติงาน และส่วนราชการอื่น ก็กำหนดตำแหน่งในงานลักษณะนี้เป็นตำแหน่งประเภทวิชาการ ถ้าเกิดกรณีเช่นนี้ก็น่าจะมีเหตุผลเพียงพอที่จะ กำหนดกรอบอัตรากำลังในลักษณะงานนี้เป็นตำแหน่งประเภทวิชาการ โดยไม่ได้เพิ่มจำนวนตำแหน่งของส่วนราชการเลย โดยสรุปอาจกล่าวได้ว่า กรอบแนวคิดการวิเคราะห์อัตรากำลัง (Effective Man Power Planning Framework) นี้จะเป็นแนวทางให้ส่วนราชการสามารถมีข้อมูลเชิงวิเคราะห์อย่างเพียงพอในการที่จะอธิบายเหตุผลเชิงวิชาการสำหรับการวางแผนกรอบอัตรากำลังที่เหมาะสมตามภารกิจงานของแต่ละส่วนราชการ นอกจากนั้นการรวบรวมข้อมูลโดยวิธีการดังกล่าวจะทำให้ส่วนราชการ สามารถนำข้อมูลเหล่านี้ไปใช้ประโยชน์ในเรื่องอื่น ๆ เช่น
· การใช้ข้อมูลที่หลากหลายจะทำให้เกิดการยอมรับได้มากกว่าโดยเปรียบเทียบหากจะต้องมีการเกลี่ยอัตรากำลังระหว่างหน่วยงาน
· การจัดทำกระบวนการจริง (Work process)  จะทำให้ได้เวลามาตรฐานที่จะสามารถนำไปใช้วัดประสิทธิภาพในการทำงานของบุคคลได้อย่างถูกต้อง รวมถึงในระยะยาวส่วนราชการสามารถนำผลการจัดกระบวนการและเวลามาตรฐานนี้ไปวิเคราะห์เพื่อการปรับปรุงกระบวนการ (Process Re-engineer) อันจะนำไปสู่การใช้อัตรากำลังที่เหมาะสมและมีประสิทธิภาพมากขึ้น
· การเก็บข้อมูลผลงาน จะทำให้สามารถพยากรณ์แนวโน้มของภาระงาน ซึ่งจะเป็นประโยชน์ ในอนาคตต่อส่วนราชการในการเตรียมปรับยุทธศาสตร์ในการทำงาน เพื่อรองรับภารกิจที่เพิ่ม/ลดลง
๔. สภาพปัญหาของพื้นที่และความต้องการของประชาชน
เพื่อให้การวางแผนอัตรากำลัง  ๓ ปี  ขององค์การบริหารส่วนตำบลบ้านเหล่า มีความครบถ้วน  องค์การบริหารส่วนตำบลบ้านเหล่า  สามารถดำเนินการตามอำนาจหน้าที่ได้อย่างมีประสิทธิภาพ  จึงมีการวิเคราะห์สภาพปัญหาในเขตพื้นที่ขององค์การบริหารส่วนตำบล  ว่ามีปัญหาอะไรและความจำเป็นพื้นฐานและความต้องการของประชาชนในเขตพื้นที่ที่สำคัญ  ดังนี้  
  
สภาพปัญหาของเขตพื้นที่ที่รับผิดชอบและความต้องการของประชาชนโดยแบ่งออกเป็นด้านต่าง ๆ  ดังนี้
๑)  ปัญหาด้านโครงสร้างพื้นฐาน
        

๑.๑   การคมนาคมขนส่งระหว่างหมู่บ้าน , ตำบล และอำเภอ ไม่สะดวก
       

 ๑.๒   ปัญหาการไม่มีโทรศัพท์สาธารณะอย่างเพียงพอ
        

๑.๓   ไฟฟ้าสาธารณะไม่เพียงพอและทั่วถึง


๑.๔  การขาดแคลนน้ำสำหรับอุปโภค – บริโภคในฤดูแล้ง
๑.๕  ระบบประปาหมู่บ้าน และประปาส่วนภูมิภาคไม่เพียงพอ
๒.)  ปัญหาด้านเศรษฐกิจ การผลิต  การตลาด  รายได้ การมีงานทำและการท่องเที่ยว
          

๒.๑  การประกอบอาชีพในหมู่บ้าน
๕
               


-  ปัญหาการขาดความรู้และขาดโอกาสในการประกอบอาชีพ
              
 -  ปัญหาการขาดการรวมกลุ่มอาชีพ ขาดความรู้ในการบริหารงานในกลุ่มอาชีพ
           
๒.๒  ความรู้ทางด้านเทคโนโลยี  การพัฒนาการเกษตร การส่งเสริมการเกษตร
๓)  ปัญหาด้านสังคม 
           
๓.๑  ปัญหาการขาดแหล่งข้อมูลข่าวสาร
๓.๒  การขาดโอกาสในการศึกษาทั้งในระบบและการศึกษานอกระบบ
๓.๓  ปัญหาการแพร่ระบาดของยาเสพติด
๔)  ปัญหาด้านการบริหารและการจัดการขององค์การบริหารส่วนตำบล
            ๔.๑ บุคลากรยังขาดความรู้และประสิทธิภาพในการปฏิบัติหน้าที่ทำให้การบริการประชาชนล่าช้า
          ๔.๒ บุคลากรภาคปฏิบัติมีไม่เพียงพอ

๔.๓ งบประมาณที่มีในการบริหารไม่เพียงพอกับภารกิจที่มีตามอำนาจหน้าที่
๕)  ปัญหาด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม
๕.๑ ปัญหาการตัดไม้ทำลายป่า ขาดการปลูกทดแทน ขาดความตระหนักในการอนุรักษ์ป่าไม้
๕.๒  การปล่อยน้ำเสียจากหมู่บ้านชุมชน  ปัญหาทิ้งขยะทำให้เกิดมลพิษ
๕.๓ แหล่งน้ำธรรมชาติ ห้วย หนอง คลองตื้นเขิน ทำให้การกักเก็บน้ำได้น้อยและระบายน้ำไม่สะดวกทำให้มีน้ำท่วมในช่วงฤดูฝน
๕.๔ พื้นที่ตำบลบ้านเหล่าเป็นพื้นที่การเกษตรประชาชนยังขาดความรู้ในการทำเกษตร
๖)  ปัญหาด้านสาธารณสุข  และการอนามัย
          

๖.๑  ปัญหาแหล่งข้อมูลข่าวสารด้านสาธารณสุข และอนามัย
          

๖.๒  ปัญหาการให้บริการสุขภาพของผู้สูงอายุ , เด็ก , สตรี และคนพิการ  ไม่ทั่วถึง
          
๖.๓  ปัญหาการแพร่ระบาดและการป้องกันไข้เลือดออก  โรคพิษสุนัขบ้า และโรคระบาดต่าง ๆ

๗)  ปัญหาด้านการศาสนา  ศิลปวัฒนธรรม   จารีตประเพณีและภูมิปัญญาท้องถิ่น 
๗.๑  ประชาชนยังขาดการสนับสนุนภูมิปัญญาท้องถิ่นมาใช้ในชุมชน
๗.๒  เยาวชนนำวัฒนธรรมทางตะวันตกโดยเฉพาะเทคโนโลยีการสื่อสาร
ความต้องการของประชาชน
๑)  ความต้องการด้านโครงสร้างพื้นฐาน
      
๑.๑  ขุดลอกคลอง,สร้างถนนลาดยาง,ถนนคสล.,ถนนลูกรังเพื่อการเกษตรและวางท่อระบายน้ำ
      

๑.๒  โทรศัพท์สาธารณะให้เพียงพอทุกหมู่บ้าน 
      

๑.๓  ติดตั้งไฟฟ้าสาธารณะเพิ่มขึ้น ทั่วถึง โดยเฉพาะไฟฟ้าเพื่อการเกษตร
      

๑.๔  ปรับปรุงซ่อมแซมถนนลูกรัง และปรับปรุงผิวถนนลาดยาง
        


๑.๕  ให้มีการขุดลอกห้วย หนอง คลอง บึงที่มีอยู่ เพื่อการกักเก็บน้ำ  การระบายน้ำ
๑.๖  ให้มีการขยายเขตประปาหมู่บ้านทุกหมู่บ้าน
๒)  ความต้องการด้านการผลิต  การตลาด  รายได้ และการมีงานทำ
     

๒.๑  จัดตั้งศูนย์ข้อมูลในการผลิตทางการเกษตร
     

๒.๒  ฝึกอบรมความรู้  ด้านวิชาการ และการศึกษาดูงาน
     

๒.๓  สนับสนุนเงินทุนพร้อมอุปกรณ์
     

๖

๒.๔  ให้ความรู้ทางด้านเทคโนโลยีที่ทันสมัย สอดคล้องกับโลกปัจจุบัน


๒.๕จัดประชุมประชาคมสร้างความเข้มแข็งให้กับองค์กรภาคประชาชนกลุ่มสตรี,กลุ่มอาสาอื่นๆ
๓)  ความต้องการด้านสาธารณสุข และอนามัย
      

๓.๑  ฝึกอบรมให้ความรู้ทางโภชนาการอนามัยแม่ และเด็ก
      

๓.๒  ให้ความรู้ด้านสุขศึกษา
      

๓.๓ ให้มีการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด  กำจัดยุงลายและรณรงค์โรคพิษสุนัข
      

๓.๔  ต้องการดูแลสุขภาพผู้สูงอายุ , เด็ก  , สตรี และคนพิการ   สงเคราะห์ผู้สูงอายุ
๔)  ความต้องการด้านสังคม
        

๔.๑  ฝึกอบรมให้ความรู้ด้านอาชีพ  มีศูนย์ข้อมูล   ห้องสมุดชุมชน ให้ความรู้เกี่ยวกับ
การป้องกัน และแก้ไขปัญหายาเสพติดต่างๆ


๔.๒  จัดฝึกอบรมเยาวชนในพื้นที่ตำบล
๕)  ความต้องการด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม
       
๕.๑  รณรงค์ให้ความรู้ในการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติการปลูกป่าทดแทน การอนุรักษ์ป่า
       
๕.๒ ฝึกอบรมจัดตั้งเยาวชนด้านการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม
       

๕.๓  ขุดลอกคลองที่ตื้นเขิน และการทิ้ง การกำจัดขยะอย่างถูกวิธี 
๖)  ความต้องการด้านการบริหาร และจัดการขององค์การบริหารส่วนตำบล


๖.๑ จัดหาบุคลากรให้เพียงพอในการปฏิบัติงาน
        
 ๖.๒ อบรมให้ความรู้กับบุคลากรที่ปฏิบัติหน้าที่อย่างเพียงพอและกระตุ้นให้เกิดความ
กระตือรือร้นในการปฏิบัติหน้าที่สามารถให้บริการประชาชนได้อย่างรวดเร็ว
๗)  ความต้องการด้านการศาสนา  ศิลปวัฒนธรรม   จารีตประเพณีและภูมิปัญญาท้องถิ่น 
                   ๗.๑ ให้ความรู้ด้านการจัดศึกษาทั้งในระบบ การศึกษานอกระบบ จัดและให้บริการด้านการศึกษาอย่างมีคุณภาพเหมาะสมกับท้องถิ่นและสอดคล้องกับความ เปลี่ยนแปลงของโลก
๗.๒   ฟื้นฟูและส่งเสริมศิลปวัฒนธรรม และภูมิปัญญาท้องถิ่น
๕. ภารกิจ อำนาจหน้าที่ขององค์การบริหารส่วนตำบล

การพัฒนาท้องถิ่นขององค์การบริหารส่วนตำบลบ้านเหล่านั้น  เป็นการสร้างความเข้มแข็งของชุมชนในการร่วมคิด ร่วมทำ ร่วมแก้ไขปัญหา ร่วมรับประโยชน์  ส่งเสริมความเข้มแข็งของชุมชนในเขตพื้นที่ขององค์การบริหารส่วนตำบล ให้มีส่วนร่วมในการพัฒนาท้องถิ่น ในทุกด้าน การพัฒนาจะสำเร็จได้ จำเป็นต้องอาศัยความร่วมมือของชุมชน ในพื้นที่เกิดความตระหนักร่วมกันแก้ไขปัญหาและความเข้าใจในแนวทางแก้ไขปัญหากันอย่างจริงจัง องค์การบริหารส่วนตำบลบ้านเหล่า ยังได้เน้นให้คนเป็นศูนย์กลางของการพัฒนาใน  ทุกกลุ่มทุกวัยของประชากร นอกจากนั้นยังได้ เน้นการส่งเสริม และสนับสนุนให้การศึกษาเด็กก่อนวัยเรียน และพัฒนาเยาวชนให้พร้อมที่จะเป็นบุคคลากรที่มีคุณภาพโดยยึดกรอบแนวทางในการจัดระเบียบการศึกษา ส่วนด้านพัฒนาอาชีพ นั้น จะเน้นพัฒนาเศรษฐกิจชุมชนพึ่งตนเองในท้องถิ่น และยังส่งเสริมจัดตั้งกลุ่มอาชีพเศรษฐกิจแบบพอเพียงโดยส่วนรวม

การวิเคราะห์ภารกิจ  อำนาจหน้าที่ขององค์การบริหารส่วนตำบล  ตามพระราชบัญญัติสภาตำบลและองค์การบริหารส่วนตำบล พ.ศ.๒๕๓๗  และตามพระราชบัญญัติกำหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอำนาจให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ.๒๕๔๒  องค์การบริหารส่วนตำบลบ้านเหล่า  กำหนดวิธีการดำเนินการตามภารกิจสอดคล้องกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ แผนพัฒนาจังหวัด แผนพัฒนาอำเภอ แผนพัฒนา
๗
ตำบล นโยบายของรัฐบาล และนโยบายของผู้บริหารท้องถิ่น ทั้งนี้สามารถวิเคราะห์ภารกิจให้ตรงกับสภาพปัญหา โดยสามารถกำหนดแบ่งภารกิจได้ เป็น ๗ ด้าน ซึ่งภารกิจดังกล่าวถูกกำหนดอยู่ในพระราชบัญญัติสภาตำบลและองค์การบริหารส่วนตำบล พ.ศ.๒๕๓๗ และตามพระราชบัญญัติกำหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอำนาจให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ.๒๕๔๒  ดังนี้
๑.  ด้านโครงสร้างพื้นฐาน   มีภารกิจที่เกี่ยวข้อง  ดังนี้


๑.๑  จัดให้มีและบำรุงรักษาทางน้ำและทางบก


๑.๒  ให้มีน้ำเพื่ออุปโภค    บริโภค  และการเกษตร


๑.๓  ให้มีและบำรุงการไฟฟ้าหรือแสงสว่างโดยวิธีอื่น


๑.๔  ให้มีและบำรุงรักษาทางระบายน้ำ


๑.๕  การสาธารณูปโภคและการก่อสร้างอื่น ๆ


๑.๖  การสาธารณูปการ
๒.  ด้านส่งเสริมคุณภาพชีวิต  มีภารกิจที่เกี่ยวข้อง  ดังนี้


๒.๑  ส่งเสริมการพัฒนาสตรี  เด็ก  เยาวชน  ผู้สูงอายุ  และผู้พิการ


๒.๒  ป้องกันโรคและระงับโรคติดต่อ


๒.๓  ให้มีและบำรุงสถานที่ประชุม  การกีฬาการผักผ่อนหย่อนใจและสวนสาธารณะ
๒.๔  การสังคมสงเคราะห์  และการพัฒนาคุณภาพชีวิตเด็ก  สตรี  เยาวชน คนชรา  ผู้ด้อยโอกาส
๒.๕  การปรับปรุงแหล่งชุมชนแออัดและการจัดการเกี่ยวกับที่อยู่อาศัย
๒.๖  การส่งเสริมประชาธิปไตย  ความเสมอภาค  และสิทธิเสรีภาพของประชาชน
๒.๗  การสาธารณสุข  การอนามัยครอบครัวและการรักษาพยาบาล
๓.  ด้านการจัดระเบียบชุมชน สังคม  และการรักษาความสงบเรียบร้อย  มีภารกิจที่เกี่ยวข้อง  ดังนี้


๓.๑  การป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย


๓.๒  การคุ้มครองดูแลและรักษาทรัพย์สินอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดิน


๓.๓  การผังเมือง


๓.๔  จัดให้มีที่จอดรถ


๓.๕  การรักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบร้อยของบ้านเมือง


๓.๖  การควบคุมอาคาร
๔.  ด้านการวางแผนการส่งเสริมการลงทุน  พาณิชย์กรรมและการท่องเที่ยวมีภารกิจ  ดังนี้


๔.๑  ส่งเสริมให้มีอุตสาหกรรมในครอบครัว


๔.๒  ให้มีและส่งเสริมกลุ่มเกษตรและกิจการสหกรณ์


๔.๓  บำรุงและส่งเสริมการประกอบอาชีพของราษฎร


๔.๕  การท่องเที่ยว


๔.๖  กิจการเกี่ยวกับการพาณิชย์


๔.๗  การส่งเสริม  การฝึกและประกอบอาชีพ


๔.๘  การพาณิชย์กรรมและการส่งเสริมการลงทุน
๘

๕.  ด้านการบริหารจัดการและการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมมีภารกิจดังนี้


๕.๑  คุ้มครอง  ดูแล  และบำรุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม
๕.๒  รักษาความสะอาดของถนน  ทางน้ำ  ทางเดิน  และที่สาธารณะ  รวมทั้งจำกัด
ขยะมูลฝอยและสิ่งปฏิกูล
๕.๓  การจัดการสิ่งแวดล้อมและมลพิษต่าง ๆ

๖.  ด้านการศาสนา  ศิลปวัฒนธรรม   จารีตประเพณีและภูมิปัญญาท้องถิ่น มีภารกิจดังนี้
๖.๑  บำรุงรักษาศิลปะ  จารีตประเพณี  ภูมิปัญญาท้องถิ่น  และวัฒนธรรมอันดีของท้องถิ่น
๖.๒  ส่งเสริมการศึกษา
๖.๓  การจัดการศึกษา
๖.๔  การส่งเสริมการกีฬา  จารีตประเพณี  และวัฒนธรรมอันดีงามของท้องถิ่น
๗.  ด้านการบริหารจัดการและการสนับสนุนการปฏิบัติภารกิจของส่วนราชการและองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น  มีภารกิจ  ดังนี้


๗.๑  สนับสนุนสภาตำบลและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอื่นในการพัฒนาท้องถิ่น
๗.๒  ปฏิบัติหน้าที่อื่นตามที่ทางราชการมอบหมายโดยจัดสรรงบประมาณหรือบุคลากรให้ตาม
ความจำเป็นและสมควร
๗.๓  ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของราษฎร  ในการมีมาตรการป้องกัน
๗.๔  การประสานและให้ความร่วมมือในการปฏิบัติหน้าที่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
๗.๕  การสร้างและบำรุงรักษาทางบกและทางน้ำที่เชื่อมต่อระหว่างองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอื่น
ภารกิจทั้ง  ๗  ด้าน  ตามที่กฎหมายกำหนดให้อำนาจองค์การบริหารส่วนตำบล  สามารถจะแก้ไขปัญหาขององค์การบริหารส่วนตำบลบ้านเหล่าได้เป็นอย่างดี  มีประสิทธิภาพและประสิทธิผล โดยคำนึงถึงความต้องการของประชาชนในเขตพื้นที่ประกอบด้วยการดำเนินการขององค์การบริหารส่วนตำบลจะต้องสอดคล้องกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ แผนพัฒนาจังหวัด แผนพัฒนาอำเภอ แผนพัฒนาตำบล  นโยบายของรัฐบาล  และนโยบายของผู้บริหารขององค์การบริหารส่วนตำบลเป็นสำคัญ
	หมายเหตุ : มาตรา ๖๗,๖๘ หมายถึง พ.ร.บ.สภาตำบลและองค์การบริหารส่วนตำบล พ.ศ.๒๕๔๓
                   มาตรา ๑๖,๑๗ และ ๔๕ หมายถึง พ.ร.บ.กำหนดแผนและขั้นตอนกระจายอำนาจให้แก่
                   องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ.๒๕๔๒ 


 
ตามอำนาจหน้าที่และภารกิจที่จะต้องดำเนินการ องค์การบริหารส่วนตำบลบ้านเหล่าใช้เทคนิค SWOT  เข้ามาช่วย  ทั้งนี้เพื่อให้ทราบว่าองค์การบริหารส่วนตำบล มีอำนาจหน้าที่ที่จะเข้าไปดำเนินการแก้ไขปัญหาในเขตพื้นที่ให้ตรงกับความต้องการของประชาชนได้อย่างไร โดยวิเคราะห์จุดแข็ง จุดอ่อน โอกาส ภัยคุกคาม ในการดำเนินการตามภารกิจตามหลัก SWOT  Anakysis ดังนี้


๑)  จุดแข็ง  (Strength) 

-  ประชาชนในพื้นที่  อบต.บ้านเหล่า  ส่วนใหญ่ประกอบอาชีพเกษตรกรรม  โดยร้อยละ ๙๐ มีที่ดินเป็นของตนเอง  มีพื้นที่เหมาะแก่การเกษตร
-  มีประชาชนส่วนใหญ่อยู่ในวัยแรงงาน  มีโอกาสที่จะได้รับการฝึกอบรมเพิ่มทักษะในการประกอบอาชีพได้
๙
-  มีสถานศึกษา  ที่ให้การศึกษาแก่ประชาชน  ทั้งการศึกษาภาคบังคับและการศึกษานอกโรงเรียนซึ่งเปิดโอกาสให้ประชาชนมีโอกาสทางการศึกษาสูงขึ้น
-  มีสถานบริการทางสาธารณสุข  ๒  แห่ง  เพื่อบริการด้านสุขภาพให้แก่ประชาชน
-  มีวัดหรือสำนักสงฆ์ 18แห่ง  เป็นศูนย์รวมหรือที่พึ่งทางด้านจิตใจ  เป็นสถานที่ในการประกอบพิธีกรรมทางศาสนา  วัฒนธรรม  ประเพณีต่าง ๆ ช่วยขัดเกลาจิตใจคนในท้องถิ่นให้อ่อนโยน  ลดปัญหาอาชญากรรม  มีความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สินสูง
-  มีกลุ่มและองค์กรชุมชนที่เข้มแข็งดูแลท้องถิ่น
-  มีประเพณี วัฒนธรรม  และภูมิปัญญาท้องถิ่นหลากหลาย  และมีคุณค่า
-  มีแรงงานที่เดินทางไปทำงานต่างประเทศ  และนำรายได้สู่ท้องถิ่น


๒)  จุดอ่อน (Weak)

-  พื้นที่  อบต. บ้านเหล่า  ตั้งอยู่ในสภาพภูมิอากาศที่แห้งแล้ง  ทำให้ปัจจัยการผลิตโดยเฉพาะดินไม่ดี  ขาดความอุดมสมบูรณ์  ปริมาณฝนน้อย  น้ำไม่เอื้ออำนวยต่อการผลิตที่เท่าที่ควร  เกิดภัยธรรมชาติ  เช่น  ฝนแล้ง  น้ำท่วม  ทำให้พืชผลทางการเกษตรเสียหาย  และได้ผลผลิตน้อย
-  ลักษณะการประกอบอาชีพ  โดยเฉพาะเกษตรกรชาวนา  ส่วนใหญ่มีการปลูกพืชอย่างเดียวในพื้นที่เดิม  และใช้ปุ๋ยเคมีติดต่อกันเป็นเวลานาน
-  เกษตรกร  ซึ่งเป็นประชาชนส่วนใหญ่ในพื้นที่มีฐานะยากจน  มีรายได้ต่ำกว่าเกณฑ์มาตรฐาน
-  ไม่มีแหล่งท่องเที่ยวที่โดดเด่น  และดึงดูดนักท่องเที่ยวให้มาเที่ยว  ทำให้ขาดรายได้จากการท่องเที่ยวและบริการ
-  การประกอบอาชีพเกษตรกรรม  มีการใช้เทคโนโลยีต่ำและไม่มีความหลากหลาย     จำนวนผลผลิตแบบปฐมภูมิ  ยังไม่มีการแปรรูปผลผลิตสู่ตลาด  ทำให้ขาดมูลค่าเพิ่ม
-  ผลิตภัณฑ์ประจำตำบล  ยังขาดคุณภาพไม่ได้มาตรฐาน
-  แรงงานที่มีฝีมือยังมีน้อย  ส่วนใหญ่มีการศึกษาขั้นประถมมีการเคลื่อนย้ายแรงงานสูง


๓)  โอกาส (Opportunity)

-  ตำบลบ้านเหล่าเป็นพื้นที่ที่กำลังขยายตัวด้านโครงสร้างประชากร  ครัวเรือนเป็นโอกาสที่จะพัฒนาเศรษฐกิจขนาดกลางและขนาดย่อม  หรืออุตสาหกรรมในครัวเรือน
-  มีแรงงานที่เดินทางไปทำงานต่างประเทศ  นอกจากนำรายได้ไปสู่ท้องถิ่นแล้วยังเป็นโอกาสที่จะนำความรู้โดยเฉพาะด้านการเกษตรก้าวหน้า  มาปรับปรุงพัฒนาการเกษตรในพื้นที่
-  รัฐบาลเปิดโอกาสให้ประชาชนสามารถเพิ่มศักยภาพในการลงทุนประกอบอาชีพเพิ่มขึ้น  เช่น  กองทุนเงินล้านหมู่บ้าน
-  ประชาชนตื่นตัวด้านปัญหาสุขภาพมากขึ้น  ตระหนักถึงความสำคัญของการออกกำลังกายมากขึ้น  ทำให้ประชาชนมีสุขภาพกาย  สุขภาพจิตดีขึ้น


๔)  ภัยคุกคาม (Threat)

-  มีวัฒนธรรมทางตะวันตก  แพร่เข้ามาในท้องถิ่นมากขึ้น  จากเทคโนโลยีด้านการสื่อสารที่ทันสมัย  ทำให้เยาวชนที่อยู่ในวัยหัวเลี้ยวหัวต่อนำมาเป็นแบบอย่างหรือมาใช้
๑๐
ในทางที่เสื่อมเสียทางจริยธรรมประเพณี  ทำให้กลบกลื่นวัฒนธรรมประเพณีท้องถิ่นให้เสื่อมถอยลงไป  ขาดการสืบทอด
-  มีโรคติดต่อที่ร้ายแรง  หรือโรคติดต่อที่ไม่เคยมี  ระบาดเข้ามาสู่ประชาชนในท้องถิ่นจากแรงงานอพยพ  หรือแรงงานต่างประเทศ  ทำให้ความปลอดภัยในชีวิตลดลง
-  มีภูมิอากาศร้อนชื้น  ในฤดูฝนจะมียุงลายจำนวนมากก่อให้เกิดปัญหาประชาชนต้องเสี่ยงต่อการเกิดโรคไข้เลือดออกในทุกปี


ดังนั้น หลังจากที่องค์การบริหารส่วนตำบลบ้านเหล่าได้ทำการวิเคราะห์ SWOT  
Anakysis จึงได้นำแผนยุทธศาสตร์พัฒนาองค์การบริหารส่วนตำบลบ้านเหล่ามาเปรียบเทียบกับบท SWOT  Anakysis และจัดทำความต้องการอัตรากำลังคนในการทำงานเพื่อพัฒนาองค์กรต่อไป เอกสารแนบท้ายผนวก 
๖. ภารกิจหลักและภารกิจรองที่ องค์การบริหารส่วนตำบลจะดำเนินการ 

องค์การบริหารส่วนตำบลบ้านเหล่าได้นำภารกิจที่ได้จากการวิเคราะห์ตามข้อ ๕. นำมากำหนดภารกิจหลักและภารกิจรอง ที่จะต้องดำเนินการ ดังนี้
         ภารกิจหลัก
1. ด้านการปรับปรุงโครงสร้างพื้นฐาน เช่น งานก่อสร้าง งานไฟฟ้า งานประปา
2. ด้านการส่งเสริมคุณภาพชีวิต  เช่น การฝึกอบรมส่งเสริมและพัฒนาอาชีพให้ชุมชน
3. การส่งเสริมการเกษตรและการประกอบอาชีพทางการเกษตร เช่น การฝึกอบรมให้ความรู้
ทางด้านการเกษตรให้แก่เกษตรกร
4. ด้านการจัดระเบียบชุมชน  สังคม และการรักษาความสงบเรียบร้อย เช่น การจัด อปพร.ให้อยู่
เวรยามในชุมชน
5. ด้านการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม เช่น การส่งเสริมและอนุรักษ์ป่าไม้ในเขต
สาธารณะ
6. ด้านการส่งเสริมการศึกษา เช่น การส่งเสริมให้การเรียนรู้และส่งเสริมพัฒนาการเด็ก
7. ด้านการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย เช่น การฝึกอบรม อปพร. ให้มีความพร้อมในการ
เตรียมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย
           ภารกิจรอง (นโยบายผู้บริหาร)
1. ด้านการบริหาร และจัดการขององค์การบริหารส่วนตำบล  ให้เป็นองค์กรธรรมาภิบาล ที่มี
หลักการบริหารจัดการบ้านเมืองที่ดี และเป็นหน่วยบริการสังคมที่ดี และการจัดการความรู้ (Knowledge Managenent:KM) เพื่อพัฒนาศักยภาพและยกระดับการทำงานแก่พนักงานในองค์กร 
2. การพัฒนาสังคมและการเสริมสร้างพลังชุมชน โดยมุ่งเน้นให้ทุกภาคส่วนสามารถเพิ่มทางเลือก
การใช้ชีวิตในชุมชน เพิ่มศักยภาพและขีดความสามารถของชุมชนในการจัดการปัญหาชุมชนด้วยตนเอง มีการส่งเสริมบทบาทสตรี การส่งเสริมการจัดการเบี้ยยังชีพแก่ผู้มี่ได้รับตามนโยบายรัฐบาล และการส่งเสริมกลุ่มต่าง ๆในเขตพื้นที่ตำบลบ้านเหล่า  
๓.  การพัฒนาการศึกษา ศาสนา ศิลปะ วัฒนธรรม   เป็นการส่งเสริม สนับสนุนการพัฒนา
กระบวนการทางการศึกษา การสนับสนุนกิจกรรมต่าง ๆที่เกี่ยวข้องกับงานศาสนา ประเพณีต่าง ๆ มีการส่งเสริมกิจกรรมการแข่งขันกีฬาทั้งภายในและภายนอกชุมชน 
4. การพัฒนาสาธารณสุขและส่งเสริมคุณภาพชีวิต  สนับสนุนส่งเสริมการควบคุมการป้องกันการ
เผยแพร่ระบาดของโรคติดต่อ การส่งเสริมสุขภาพอนามัย การจัดหน่วยบริการสุขภาพร่วมกับสถานีอนามัยตำบล
๑๑
5. การพัฒนาทางเศรษฐกิจชุมชนบนพื้นฐานเศรษฐกิจพอเพียง  ส่งเสริมกิจกรรมที่สอดคล้องตาม
แนวทางเศรษฐกิจพอเพียง สนับสนุนการรวมกลุ่มอาชีพที่สอดคล้องกับศักยภาพของพื้นที่ การขับเคลื่อนองค์กรชุมชนให้ดำเนินงานตามโครงการหรือกิจกรรมต่าง ๆ
6. การพัฒนาโครงสร้างพื้นฐาน  พัฒนา ปรับปรุงระบบการบริการสาธารณูปโภค สาธารณูปการ 
โครงสร้างพื้นฐาน เช่น ก่อสร้าง ซ่อมแซม รางระบายน้ำ ระบบประปา การขยายเขตไฟฟ้า ก่อสร้างลานกีฬาชุมชน
๗. สรุปปัญหา และแนวทางในการกำหนดโครงสร้างส่วนราชการและกรอบอัตรากำลัง

องค์การบริหารส่วนตำบลบ้านเหล่าเป็นองค์การบริหารส่วนตำบลขนาดกลาง  โดยได้กำหนดโครงสร้างการแบ่งส่วนราชการออกเป็น ๔ ส่วน  ได้แก่ สำนักปลัด กองคลัง  กองช่าง  กองสวัสดิการสังคม  กำหนดให้มีกรอบอัตรากำลัง จำนวนทั้งสิ้น  ๗๑ อัตรา แต่เนื่องจากที่ผ่านมาทำให้องค์การบริหารส่วนตำบลบ้านเหล่ามีภารกิจและปริมาณงานที่เพิ่มมากขึ้นในส่วนราชการและจำนวนบุคลากรไม่เพียงพอต่อการปฏิบัติภารกิจ
ให้สำเร็จลุล่วงไปอย่างมีประสิทธิภาพ และประสิทธิผล  นอกเหนือจากตำแหน่งที่กำหนดไว้  เพื่อให้แก้ปัญหาของประชาชนในเขตตำบล ดังนั้น จึงต้องจำเป็นต้องขอกำหนดโครงสร้างและกำหนดกรอบอัตรากำลังใหม่ขึ้น โดยให้สอดคล้องกับภารกิจและอำนาจหน้าที่ สามารถแก้ไขปัญหาขององค์การบริหารส่วนตำบลได้อย่างมีประสิทธิภาพ ยิ่งขึ้นและแก้ปัญหาการบริหารงานภายในส่วนราชการขององค์กรปกครองท้องถิ่นต่อไป
๘.  โครงสร้างการกำหนดส่วนราชการ
    ๘.๑   โครงสร้าง











จากการที่องค์การบริหารส่วนตำบล  ได้กำหนดภารกิจหลักและภารกิจรองที่จะดำเนินการดังกล่าว โดยองค์การบริหารส่วนตำบลกำหนดตำแหน่งของพนักงานส่วนตำบลให้ตรงกับภารกิจดังกล่าว และในระยะแรกการกำหนดโครงสร้างส่วนราชการที่จะรองรับการดำเนินการตามภารกิจนั้น อาจกำหนดเป็นภารกิจอยู่ในงาน  หรือกำหนดเป็นฝ่าย และในระยะต่อไป เมื่อมีการดำเนินการตามภารกิจนั้น และองค์การบริหารส่วนตำบลพิจารณาเห็นว่า ภารกิจนั้นมีปริมาณงานมากพอก็อาจจะพิจารณาตั้งเป็นส่วนต่อไป  ดังนี้
	โครงสร้างตามแผนอัตรากำลังปัจจุบัน
	โครงสร้างตามแผนอัตรากำลังใหม่
	หมายเหตุ

	ปลัดองค์การบริหารส่วนตำบล
รองปลัดองค์การบริหารส่วนตำบล
หน่วยตรวจสอบภายใน
-  นักวิชาการตรวจสอบภายใน
๑. สำนักปลัด อบต.

(1) งานบริหารทั่วไป
(2) งานนโยบายและแผน
(3) งานกฎหมายและคดี
(4) งานป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย
(๕)   งานเทศกิจ
(๖)  งานส่งเสริมการท่องเที่ยว
(๗ ) งานสาธารณสุขและสิ่งแวดล้อม        
(๘)  งานจัดการศึกษา
(๙)  งานส่งเสริมการเกษตร
	ปลัดองค์การบริหารส่วนตำบล
รองปลัดองค์การบริหารส่วนตำบล
หน่วยตรวจสอบภายใน
-  นักวิชาการตรวจสอบภายใน
๑. สำนักปลัด อบต.

(๑) งานบริหารทั่วไป
(๒) งานกฎหมายและคดี
(๓) งานป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย
(๔) งานนโยบายและแผน
(๕)  งานส่งเสริมการท่องเที่ยว 
(๖)  งานสาธารณสุขและสิ่งแวดล้อม
(๗ ) งานการศึกษาขั้นพื้นฐาน       
(๘)  งานส่งเสริมการเกษตร
(๙)  งานการศึกษาปฐมวัย
(๑๐) งานเทศกิจ
	


๑๒
	โครงสร้างตามแผนอัตรากำลังปัจจุบัน
	โครงสร้างตามแผนอัตรากำลังใหม่
	หมายเหตุ

	๒.  กองคลัง
(๑)  งานการเงิน
(๒)  งานบัญชี
(๓) งานพัฒนาและจัดเก็บรายได้
(๔) งานทะเบียนทรัพย์สินและพัสดุ
	๒.  กองคลัง
(๑)  งานการเงิน
(๒)  งานบัญชี
(๓) งานพัฒนาและจัดเก็บรายได้
(๔) งานทะเบียนทรัพย์สินและพัสดุ

	

	๓.กองช่าง
(๑)  งานก่อสร้าง
(๒) งานออกแบบและควบคุมอาคาร
(๓) งานประสานสาธารณูปโภค
(๔) งานผังเมือง

	๓.กองช่าง
(๑)  งานก่อสร้าง
(๒) งานออกแบบและควบคุมอาคาร
(๓) งานประสานสาธารณูปโภค
(๔) งานผังเมือง

	

	๔.  กองสวัสดิการสังคมและสังคม
(๑)  งานสังคมสงเคราะห์
(๒)  งานสวัสดิภาพเด็กและเยาวชน
(๓)  งานสวัสดิการและพัฒนาชุมชน
  
	๔.  กองสวัสดิการสังคมและสังคม
(๑)  งานสังคมสงเคราะห์
(๒)  งานสวัสดิภาพเด็กและเยาวชน
(๓)  งานสวัสดิการและพัฒนาชุมชน
  
	


๑๓
๘.๒ การวิเคราะห์การกำหนดตำแหน่ง


ตามข้อ  ๘.๑  องค์การบริหารส่วนตำบลบ้านเหล่า  ได้วิเคราะห์กำหนดตำแหน่งของภารกิจที่ดำเนินการเสร็จเรียบร้อยแล้ว และสามารถนำผลการวิเคราะห์ตำแหน่งกรอกข้อมูลในกรอบอัตรากำลัง  ๓  ปี 
ได้ดังนี้
กรอบอัตรากำลัง ๓ ปี ระหว่าง ปี พ.ศ. ๒๕๖๑-๒๕๖๓
	ส่วนราชการ
	กรอบอัตรา
กำลังเดิม
	กรอบอัตรากำลังที่คาดว่าจะต้องใช้ในช่วงระยะเวลา ๓ ปี
	เพิ่ม / ลด
	หมายเหตุ

	
	
	๒๕๖๑
	๒๕๖๒
	๒๕๖๓
	๒๕๖๑
	๒๕๖๒
	๒๕๖๓
	

	1. นักบริหารงานท้องถิ่น ระดับต้น (ปลัดฯ)
2. นักบริหารงานท้องถิ่น ระดับต้น(รองปลัดฯ)
	๑
๑
	๑
๑
	๑
๑
	๑
๑
	-
-
	-
-
	-
-
	

	 สำนักปลัด อบต. (๐๑)
3. นักบริหารงานทั่วไป ระดับต้น
4. นักวิชาการศึกษา  (ปก./ชก.)
5. นักวิเคราะห์นโยบายและแผน  (ปก./ชก.)
6. นิติกร (ปก./ชก.)
7. นักทรัพยากรบุคคล (ปก./ชก.)
8. เจ้าพนักงานสาธารณสุข (ปง./ชง.)
9. เจ้าพนักงานธุรการ  (ปง./ชง.)
10. จพง.ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย (ปง./ชง.)
11. ครูผู้ดูแลเด็ก
พนักงานจ้างตามภารกิจ
12. พนักงานขับรถยนต์
13. พนักงานขับรถดับเพลิง
14. ผู้ช่วยครูผู้ดูแลเด็ก
15. ผู้ช่วยนักวิชาการเกษตร
16. ผู้ช่วยเจ้าหน้าที่ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย
17. ผู้ช่วยเจ้าหน้าที่บันทึกข้อมูล
18. ผู้ช่วยเจ้าพนักงานธุรการ
พนักงานจ้างทั่วไป
19. พนักงานดับเพลิง
20. นักการภารโรง
21. ยาม
22. พนักงานขับรถยนต์(กู้ชีพ)

	๑
๑
๑
๑
๑
๑
๑
๑
๑๑
๑
๑
๑๑
๑
๑

๑
๑

๒
๒
๑
๑

	๑
๑
๑
๑
๑
๑
๑
๑
๑๑
๑
๑
๑๑
๑
๑

๑
๑
๒
๒
๑
๑

	๑
๑
๑
๑
๑
๑
๑
๑
๑๑
๑
๑
๑๑
๑
๑

๑
๑
๒
๒
๑
๑

	๑
๑
๑
๑
๑
๑
๑
๑
๑๑
๑
๑
๑๑
๑
๑

๑
๑
๒
๒
๑
๑

	-
-

-

-
-

-

-

-

-
-
-

-

-

-
-
-
-

-
-

-


	-
-

-

-

-

-

-

-

-
-
-

-

-

-
-

-

-

-

-

-

	-
-

-

-
-

-

-

-

-
-
-

-

-

-

-

-

-

-

-

-

	


๑๔
	ส่วนราชการ
	กรอบอัตรากำลังเดิม
	กรอบอัตรากำลังที่คาดว่าจะต้องใช้ในช่วงระยะเวลา ๓ ปี
	เพิ่ม / ลด
	หมายเหตุ

	
	
	๒๕๖๑
	๒๕๖๒
	๒๕๖๓
	๒๕๖๑
	๒๕๖๒
	๒๕๖๓
	

	 กองคลัง (๐๔)
23. นักบริหารงานการคลัง ระดับต้น
24. นักวิชาการเงินและบัญชี (ปก./ชก.)
25. เจ้าพนักงานพัสดุ (ปง./ชง.)
26. เจ้าพนักงานธุรการ (ปง./ชง.)
27. เจ้าพนักงานจัดเก็บรายได้ (ปง./ชง.)
พนักงานจ้างตามภารกิจ
28. ผู้ช่วยเจ้าพนักงานจัดเก็บรายได้
29. ผู้ช่วยเจ้าพนักงานการเงินและบัญชี
30. ผู้ช่วยเจ้าหน้าที่พัสดุ
31. ผู้ช่วยเจ้าพนักงานธุรการ
	๑
๑
๑
๑
๑
๑
๑
๑
๑

	๑
๑
๑
๑
๑
๑
๑
๑
๑

	๑
๑
๑
๑
๑
๑
๑
๑
๑


	๑
๑
๑
๑
๑
๑
๑
๑
๑


	-

-
-
-
-

-
-

-

-


	-

-
-
-
-

-
-

-

-

	-

-
-
-
-

-
-

-

-


	

	กองช่าง (๐๕)
32. นักบริหารงานช่าง ระดับต้น 
33. นายช่างโยธา (ปง./ชง.)
34.  นายช่างไฟฟ้า (ปง./ชง.)
พนักงานจ้างตามภารกิจ
35. ผู้ช่วยช่างโยธา
36. ผู้ช่วยช่างไฟฟ้า
37. ผู้ช่วยเจ้าหน้าที่ธุรการ
38. ผู้ช่วยเจ้าหน้าที่ประปา
39. ผู้ช่วยนายช่างเขียนแบบ
40. ผู้ช่วยนายช่างสำรวจ
41. พนักงานผลิตน้ำประปา
42. พนักงานขับรถยนต์
พนักงานจ้างทั่วไป
43. พนักงานผลิตน้ำประปา
44. คนสวน
	๑
๑
๑
๑
๑
๑
๑
๑
๑
๑
๑
๑
๑

	๑
๑
๑
๑
๑
๑
๑
๑
๑
๑
๑
๑
๑

	๑
๑
๑
๑
๑
๑
๑
๑
๑
๑
๑

๑
๑

	๑
๑
๑
๑
๑
๑
๑
๑
๑
๑
๑

๑
๑

	-

-
-
-

-

-

-

-

-

-

-

-

-

	-

-
-
-

-

-

-

-
-
-
-
-
-

	-

-
-
-

-

-

-

-

-

-

-

-

-

	

	กองสวัสดิการสังคม (๑๑)
๔๕. นักบริหารงานสวัสดิการสังคม ระดับต้น
๔๖. นักพัฒนาชุมชน (ปก./ชก.)
พนักงานจ้างตามภารกิจ
๔๗.  ผู้ช่วยเจ้าหน้าที่พัฒนาชุมชน
๔๘.  ผู้ช่วยเจ้าหน้าที่ธุรการ


	๑
๑
๑
๑

	๑
๑
๑
๑

	๑
๑
๑
๑

	๑
๑
๑
๑

	-
-
-

-

	-
-
-

-

	-
-
-

-


	

	หน่วยตรวจสอบภายใน
49. นักวิชาการตรวจสอบภายใน (ปก./ชก.)

	๑
	๑
	๑
	๑
	-
	-
	-
	

	รวม
	๗๑
	๗๑
	๗๑
	๗๑
	-
	-
	-
	


  ๑๐  . แผนภูมิโครงสร้างการแบ่งส่วนราชการตามแผนอัตรากำลัง  ๓  ปี
                                                                               โครงสร้างส่วนราชการองค์การบริหารส่วนตำบลบ้านเหล่า
                                                                                             

















     





	   ๑๗



   โครงสร้างของสำนักปลัด อบต.

                                                                                                              















	ประเภท
	อำนวยการท้องถิ่น
	วิชาการ
	ทั่วไป
	พนักงานจ้าง
	พนักงานครู
	ลูกจ้าง
ประจำ

	ระดับ
	ต้น
	ปฏิบัติการ
	ชำนาญการ
	ชำนาญการพิเศษ
	เชี่ยวชาญ
	ปฏิบัติงาน
	ชำนาญงาน
	อาวุโส
	ภารกิจ
	ทั่วไป
	
	

	จำนวน
	๑
	-
	๓
	-
	-
	๒
	๑
	-
	๑๗
	๖
	๑๑
	-


  
	๑๘


              โครงสร้างของกองคลัง
                                                                                                              











	ประเภท
	อำนวยการท้องถิ่น
	วิชาการ
	ทั่วไป
	พนักงานจ้าง

	ระดับ
	ต้น
	ปฏิบัติการ
	ชำนาญการ
	ชำนาญการพิเศษ
	เชี่ยวชาญ
	ปฏิบัติ
งาน
	ชำนาญงาน
	อาวุโส
	ภารกิจ
	ทั่วไป

	จำนวน
	๑
	-
	-
	-
	-
	-
	๑
	-
	๔
	-


	๑๙


โครงสร้างของกองช่าง
                                                                                                              










	ประเภท
	อำนวยการท้องถิ่น
	วิชาการ
	ทั่วไป
	พนักงานจ้าง

	ระดับ
	ต้น
	ปฏิบัติการ
	ชำนาญการ
	ชำนาญการพิเศษ
	เชี่ยวชาญ
	ปฏิบัติ
งาน
	ชำนาญงาน
	อาวุโส
	ภารกิจ
	ทั่วไป

	จำนวน
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	๑
	๑
	๘
	๒


	๒๐


       โครงสร้างของกองสวัสดิการและสังคม









	ประเภท
	อำนวยการท้องถิ่น
	วิชาการ
	ทั่วไป
	พนักงานจ้าง

	ระดับ
	ต้น
	ปฏิบัติการ
	ชำนาญการ
	ชำนาญการพิเศษ
	เชี่ยวชาญ
	ปฏิบัติ
งาน
	ชำนาญงาน
	อาวุโส
	ภารกิจ
	ทั่วไป

	จำนวน
	๑
	-
	๑
	-
	-
	-
	-
	-
	๒
	-

	๒๑


๒๕
๑๒.  แนวทางการพัฒนาพนักงานส่วนตำบล ลูกจ้าง พนักงานจ้าง

องค์การบริหารส่วนตำบลบ้านเหล่าได้กำหนดแนวทางการพัฒนาข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น ลูกจ้างและพนักงานจ้าง ทุกตำแหน่ง ได้มีโอกาสได้รับการพัฒนาเพื่อเพิ่มพูนความรู้ ทักษะทัศนคติที่ดี มีคุณธรรมและจริยธรรม อันจะทำให้การปฏิบัติหน้าที่ของข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่นและลูกจ้างเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ ประสิทธิผล โดยจัดทำแผนพัฒนาข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่นตามที่กฎหมายกำหนด โดยมีระยะเวลา ๓ ปี ตามรอบของแผนอัตรากำลัง ๓ ปี การพัฒนานอกเหนือจากจะพัฒนาด้านความรู้ทั่วไปในการปฏิบัติงาน ด้านความรู้และทักษะเฉพาะของงานในแต่ละตำแหน่ง ด้านการบริหาร ด้านคุณสมบัติส่วนตัว และด้านคุณธรรมและจริยธรรมแล้ว องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นต้องตระหนักถึงการพัฒนาตามนโยบายแห่งรัฐ คือ การพัฒนาไปสู่ Thailand ๔.๐ ดังนั้น องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจึงจำเป็นต้องพัฒนาระบบราชการส่วนท้องถิ่นไปสู่ยุค ๔.๐ เช่นกัน โดยกำหนดแนวทางการพัฒนาบุคลากรเพื่อส่งเสริมการทำงานโดยยึดหลักธรรมาภิบาล เพื่อประโยชน์สุขของประชาชนเป็นหลัก กล่าวคือ
1.  เป็นองค์กรที่เปิดกว้างและเชื่อมโยง ต้องมีความเปิดเผยโปร่งใส ในการทำงานโดยบุคคลภายนอก
สามารถเข้าถึงข้อมูลข่าวสารของทางราชการหรือมีแบ่งปันข้อมูลซึ่งกันและกันและสามารถเข้ามาตรวจสอบการทำงานได้ตลอดจนเปิดกว้างให้กลไกหรือภาคส่วนอื่น ๆ เช่น ภาคเอกชน ภาคประชาสังคมได้เข้ามามีส่วนร่วมและโอนถ่ายภารกิจที่ภาครัฐไม่ควรดำเนินการเองออกไปให้แก่ภาคส่วนอื่น ๆ เป็นผู้รับผิดชอบดำเนินการแทน โดยการจัดระเบียบความสัมพันธ์ในเชิงโครงสร้างให้สอดรับกับการทำงานในแนวระนาบในลักษณะของเครือข่ายมากกว่าตามสายการบังคับบัญชาในแนวดิ่ง ขณะเดียวกันก็ยังต้องเชื่อมโยงการทำงานภายในภาครัฐกันเองให้มีเอกภาพและสอดรับประสานกัน ไม่ว่าจะเป็นราชการบริหารส่วนกลางส่วน๓มิภาคและส่วนท้องถิ่นด้วยกันเอง
2. ยึดประชาชนเป็นศูนย์กลาง  ต้องทำงานในเชิงรุกและมองไปข้างหน้า โดยตั้งคำถามกับตนเองเสมอว่า 
ประชาชนจะได้อะไร มุ่งเน้นแก้ไข ปัญหาความต้องการและตอบสนองความต้องการของประชาชน โดยไม่ต้องรอให้ประชาชนเข้ามาติดต่อขอรับบริการหรือร้องขอความช่วยเหลือจากองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น รวมทั้งใช้ประโยชน์จากข้อมูลของทางราชการและระบบดิจิทัลสมัยใหม่ในการจัดบริการสาธารณะที่ตรงกับความต้องการของประชาชน พร้อมทั้งอำนวยความสะดวกโดยมีการเชื่อมโยงกันเองของทุกส่วนราชการ เพื่อให้บริการต่าง ๆ สามารถเสร็จสิ้นในจุดเดียว ประชาชนสามารถเรียกใช้บริการขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นได้ตลอดเวลาตามความต้องการของตนและผ่านการติดต่อได้หลายช่องทางผสมผสานกัน ไม่ว่าจะติดต่อมาด้วยตนเอง อินเตอร์เน็ต เว็บไซต์ โซเชียลมีเดีย หรือแอปพลิเคชั่นทางโทรศัพท์มือถือ เป็นต้น
3. องค์กรที่มีขีดสมรรถนะสูงและทันสมัย  ต้องทำงาน อย่างเตรียมการณ์ไว้ล่วงหน้ามีการวิเคราะห์ความ
เสี่ยง สร้างนวัตกรรมหรือคิดริเริ่มและประยุกต์องค์ความรู้ ในแบบสหสาขาวิชาเข้ามาใช้ในการตอบโต้กับโลกแห่งการเปลี่ยนแปลงอย่างฉับพลัน เพื่อสร้างคุณค่ามีความยืดหยุ่นและสามารถในการตอบสนองกับสถานการณ์ต่าง ๆ ได้อย่างทันเวลาตลอดจนเป็นองค์กรที่มีขีดสมรรถนะสูง และปรับตัวเข้าสู่สภาพความเป็นสำนักงานสมัยใหม่ รวมทั้งทำให้บุคลากรมีความผูกพันต่อการปฏิบัติราชการ และปฏิบัติหน้าที่ได้อย่างเหมาะสมกับบทบาทของตน

ทั้งนี้ วิธีการพัฒนาอาจใช้วิธีการใด วิธีการหนึ่งหรือหลายวิธีก็ได้ เช่น การปฐมนิเทศ  การฝึกอบรม การศึกษาดูงาน การประชุมเชิงปฏิบัติการ เป็นต้น
๒๖
๑๓.  ประกาศคุณธรรมจริยธรรมของพนักงานส่วนตำบล ลูกจ้างและพนักงานจ้าง





องค์การบริหารส่วนตำบลบ้านเหล่า  ได้ประกาศคุณธรรมจริยธรรมของพนักงานส่วนตำบล  ลูกจ้าง และพนักงานจ้าง  เพื่อให้ข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น ลูกจ้างและพนักงานจ้าง ยึดถือเป็นแนวปฏิบัติตามที่กฎหมายกำหนด ยกตัวอย่างเช่น

พนักงานส่วนตำบล ลูกจ้างประจำและพนักงานจ้างขององค์การบริหารส่วนตำบล มีหน้าที่ดำเนินการให้เป็นไปตามกฎหมายเพื่อรักษาประโยชน์ส่วนรวมและประเทศชาติ อำนวยความสะดวกและให้บริการแก่ประชาชนตามหลักธรรมาภิบาล โดยจะต้องยึดมั่นในค่านิยมหลักของมาตรฐานจริยธรรม ดังนี้






1. พนักงานส่วนตำบล ลูกจ้าง พนักงานจ้าง พึงดำรงตนให้ตั้งมั่นอยู่ในศีลธรรม ปฏิบัติหน้าที่ด้วย
ความซื่อสัตย์ สุจริต  เสียสละและมีความรับผิดชอบ


2. พนักงานส่วนตำบล ลูกจ้าง พนักงานจ้าง พึงปฏิบัติหน้าที่อย่างเปิดเผย โปร่งใส  พร้อมให้
ตรวจสอบ




3. พนักงานส่วนตำบล ลูกจ้าง พนักงานจ้าง พึงบริการด้วยความเสมอภาค รวดเร็ว มีอัธยาศัยไมตรี 
โดยยึดประโยชน์ของประชาชนเป็นหลัก




4. พนักงานส่วนตำบล ลูกจ้าง พนักงานจ้าง พึงปฏิบัติหน้าที่โดยยึดผลสัมฤทธิ์ของงานอย่างคุ้มค่า
5. พนักงานส่วนตำบล ลูกจ้าง พนักงานจ้าง พึงพัฒนาทักษะ ความรู้ ความสามารถ และตนเองให้
ทันสมัยอยู่เสมอ















งานการศึกษาปฐมวัย


นักบริหารงานทั่วไประดับต้น(๑)








-  นักวิชาการศึกษา  ปก./ชก.    (-)


-  ครู (คศ.๑)                        (๑๑)


-  ผช.ครูผู้ดูแลเด็กฯ               (๑๑)





ปลัด อบต.


นักบริหารงานท้องถิ่น ระดับต้น





รองปลัด อบต.


นักบริหารงานท้องถิ่น ระดับต้น





หน่วยตรวจสอบภายใน





สำนักงานปลัด


(๑) งานบริหารทั่วไป


(๒) งานกฎหมายและคดี


(๓) งานป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย


(๔) งานนโยบายและแผน


(๕)  งานส่งเสริมการท่องเที่ยว 


(๖)  งานสาธารณสุขและสิ่งแวดล้อม


(๗ ) งานการศึกษาขั้นพื้นฐาน       


(๘)  งานส่งเสริมการเกษตร


(๙)  งานการศึกษาปฐมวัย


(๑๐) งานเทศกิจ			


			








กองสวัสดิการสังคม


งานสังคมสงเคราะห์


งานสวัสดิภาพเด็กและเยาวชน


งานสวัสดิการและพัฒนาชุมชน








กองช่าง


งานก่อสร้าง


งานออกแบบและควบคุมอาคาร


งานผังเมือง


งานประสานสาธารณูปโภค








กองคลัง


งานการเงิน


งานบัญชี


งานทะเบียนทรัพย์สินและพัสดุ


งานพัฒนาและจัดเก็บรายได้








หมายเหตุ


   ส่วนราชการที่เชื่อมเส้นประ (  - - -  )  อาจมีเพิ่ม





สำนักปลัด


นักบริหารงานทั่วไป ระดับต้น





งานป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย


นักบริหารงานทั่วไประดับต้น(๑)








งานนโยบายและแผน


นักบริหารงานทั่วไประดับต้น(๑)








งานกฎหมายและคดี


นักบริหารงานทั่วไประดับต้น(๑)








งานบริหารทั่วไป


นักบริหารงานทั่วไประดับต้น(๑)





-  นักทรัพยากรบุคคล ปก./ชก.     (๑)


-  จพง.ธุรการ ปง./ชง.	       (๑)


-  พนักงานขับรถยนต์                 (๑)


-  นักการภารโรง                      (๒)


-  ยาม                                   (๑)


- พนักงานขับรถยนต์กู้ชีพ            (๑)


- ผช.จพง.ธุรการ                       (๑)


- ผช.จนท.บันทึกข้อมูล               (๑)








-  จพง. ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย ปง./ชง.(๑)


-   ผู้ช่วยเจ้าหน้าที่ป้องกันฯ         (๑)


-  พนักงานขับรถดับเพลิง            (๑)


 - พนักงานดับเพลิง                   (๒)








-  นักวิเคราะห์นโยบายและแผน ปก./ชก. (๑)








-  นิติกร   ปก./ชก.       (๑)








งานส่งเสริมการท่องเที่ยว


นักบริหารงานทั่วไประดับต้น(๑)





งานสาธารณสุขและสิ่งแวดล้อม


นักบริหารงานทั่วไประดับต้น(๑)





งานการศึกษา ขั้นพื้นฐาน


นักบริหารงานทั่วไประดับต้น(๑)





-  นักวิชาการศึกษา  ปก./ชก.    (-)








-  เจ้าพนักงานสาธารณสุข ปง./ชง. (๑)








งานส่งเสริมการเกษตร


นักบริหารงานทั่วไประดับต้น(๑)


ผู้ช่วยนักวิชาการเกษตร( (๑)





งานเทศกิจ


นักบริหารงานทั่วไประดับต้น(๑)








งานส่งเสริมการเกษตร


นักบริหารงานทั่วไป ระดับต้น (๑)


- ผู้ช่วยนักวิชาการเกษตร  (๑)








กองคลัง


นักบริหารงานการคลัง ระดับต้น 





งานพัฒนาและจัดเก็บรายได้


นักบริหารงานการคลัง ระดับต้น(๑)








-  เจ้าพนักงานจัดเก็บรายได้   ปง./ชง. (๑)


-  ผช.เจ้าพนักงานจัดเก็บรายได้          (๑)








งานทะเบียนทรัพย์สินและพัสดุ


นักบริหารงานการคลัง ระดับต้น(๑)








งานการเงิน


นักบริหารงานการคลัง ระดับต้น(๑)





  -    นักวิชาการการเงินและบัญชี ปก./ชก. (-)


  -    เจ้าพนักงานธุรการ  ชง./ปง.            (-)


   -    ผช.เจ้าพนักงานการเงินและบัญชี      (๑)


  -    ผช.เจ้าพนักงานธุรการ                  (๑)





-  เจ้าพนักงานพัสดุ   ปง./ชง.  (-)


-   ผช.เจ้าหน้าที่พัสดุ         (๑)








กองช่าง


นักบริหารงานช่าง ระดับ ต้น





งานผังเมือง


นักบริหารงานช่าง ระดับต้น (-)








งานประสานสาธารณูปโภค


นักบริหารงานช่าง ระดับต้น (-)








งานก่อสร้าง


นักบริหารงานช่าง ระดับต้น (-)





งานออกแบบและควบคุมอาคาร


นักบริหารงานช่าง ระดับต้น (-)








  -    นายช่างโยธา   ปง.ชง. (๑)


 -   ผช.ช่างโยธา               (๑)  


  -  ผช.นายช่างเขียนแบบ   (๑)


  -  ผช.นายช่างสำรวจ        (๑)


 -   ผช.เจ้าหน้าที่ธุรการ      (๑)


-    พนักงานขับรถยนต์      (๑)


-     คนสวน                   (๑)





-  นายช่างไฟฟ้าปง./ชง.(อส.) (๑)


-  ผู้ช่วยช่างไฟฟ้า              (๑)


-  ผู้ช่วยเจ้าหน้าที่ประปา      (๑)


-  พนักงานผลิตน้ำประปา     (๑)





  -    นายช่างโยธา   ปง.ชง.      (๑)


  -   ผช.ช่างโยธา                  (๑)  


  -  ผช.นายช่างเขียนแบบ        (๑)





  








  -    นายช่างโยธา   ปง.ชง.    (๑)


  -   ผช.ช่างโยธา                (๑)  


  -  ผช.นายช่างเขียนแบบ     (๑)


  








กองสวัสดิการสังคมและสังคม


นักบริหารงานสวัสดิการสังคม ระดับต้น (๑)








งานสวัสดิการและพัฒนาชุมชน


นักบริหารงานสวัสดิการสังคม ระดับต้น (๑)








งานสวัสดิภาพเด็กและเยาวชน


นักบริหารงานสวัสดิการสังคม ระดับต้น (๑)








งานสังคมสงเคราะห์


นักบริหารงานสวัสดิการสังคม ระดับต้น (๑)





-    นักพัฒนาชุมชน  ปก./ชก.    (๑)


-    ผช.เจ้าหน้าที่พัฒนาชุมชน    (๑)


-     ผู้ช่วยเจ้าพนักงานธุรการ     (๑)








  -   นักพัฒนาชุมชน  ปก./ชก.     (๑)


-    ผช.เจ้าหน้าที่พัฒนาชุมชน     (๑)


-     ผู้ช่วยเจ้าพนักงานธุรการ      (๑)








  -    นักพัฒนาชุมชน  ปก./ชก.    (๑)


 -    ผช.เจ้าหน้าที่พัฒนาชุมชน    (๑)


-     ผู้ช่วยเจ้าพนักงานธุรการ      (๑)





งานบัญชี


นักบริหารงานการคลัง 


ระดับต้น(๑)

















