
 

   

   

   

   

   

   

   

   

   

   

   
 
 
 



 

คำนำ 
 

แผนพัฒนาบุคลากรระยะ  ๓  ป ( พ.ศ. ๒๕๖7 – ๒๕๖9 )  ขององคการบริหารสวนตำบลบานเหลา 
ฉบับนี้  จัดทำขึ้นภายใตกรอบยุทธศาสตรและแผนอัตรากำลัง ๓ ป (พ.ศ. ๒๕๖7 – ๒๕๖9 )  โดยไดจัดใหมีการ
ประชุมสัมมนาผูบริหารและบุคลากรที่เกี่ยวของ  เพ่ือรวบรวมขอมูลจากทุกสวนราชการขององคการบริหารสวน
ตำบลบานเหลา ซึ่งทำใหไดขอมูลที่สามารถนำมาใชในการจัดทำแผนพัฒนาบุคลากรจากกระบวนการที่เปนระบบ                    
ไดแก การวิเคราะหภาระงานเพ่ือประกอบการวิเคราะหอัตรากำลัง  การสำรวจความตองการฝกอบรมของบุคลากร 
มาตรฐานการปฏิบัติงานของเจาหนาที่  ขอคิดเห็นและขอเสนอแนะจากการประเมินความพึงพอใจของผูใชบริการ 
ตลอดจนขอสรุปจากการประเมินผลการปฏิบัติงานของบุคลากรเพ่ือจัดทำแผนพัฒนาบุคลากรอยางเปนรูปธรรม 

 
คณะผูบริหารองคการบริหารสวนตำบลบานเหลา หวังเปนอยางยิ่งวา หากไดดำเนินการตาม 

แผนพัฒนาบุคลากรนี้แลว บุคลากรขององคการบริหารสวนตำบลบานเหลา จะเปนบุคคลที่มีคุณภาพ เปนที่พึง
พอใจของประชาชน สามารถสรางผลงานที่ดีมีมาตรฐานใหแกองคการบริหารสวนตำบลบานเหลาได           
จึงขอขอบคุณผูมีสวนเกี่ยวของมา ณ โอกาส นี ้

 

องคการบริหารสวนตำบลบานเหลา 
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สวนที่ 1  

หลักการและเหตุผล 

 

1.1 หลักการและเหตผุล 

 องคการบริหารสวนตำบลบานเหลา เปนองคการบริหารสวนตำบลขนาดกลาง  โดยไดกำหนด
โครงสรางการแบงสวนราชการออกเปน ๔ สวนราชการ  ไดแก สำนักงานปลัด อบต.  กองคลัง  กองชาง      
กองสวัสดิการสังคม และหนวยตรวจสอบภายใน  มีกรอบอัตรากำลังพนักงาน จำนวนทั้งสิ้น  ๗7 อัตรา      
โดยมีอำนาจหนาที่  ตามพระราชบัญญั ติสภาตำบลและองคการบริหารสวนตำบล  พ .ศ. ๒๕๓๗                  
และตามพระราชบัญญัติกำหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอำนาจใหองคกรปกครองสวนทองถิ่น          
พ.ศ. ๒๕๔๒  ตลอดจนกฎหมายอ่ืน ใหสอดคลองกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ  แผนพัฒนา
จังหวัด  แผนพัฒนาอำเภอ  แผนพัฒนาตำบล นโยบายของรัฐบาล และนโยบายผูบริหารทองถ่ิน   

 นอกจากอำนาจหนาท่ีท่ีจะตองดำเนินการแลว องคการบริหารสวนตำบลจะตองดำเนินการใน
การพัฒนาพนักงานสวนตำบล ลูกจางและพนักงานจาง ตามประกาศคณะกรรมการพนักงานสวนตำบลจังหวัด
สกลนคร เรื่อง หลักเกณฑและเงื่อนไขเก่ียวกับการบริหารงานบุคคลขององคการบริหารสวนตำบล           
พ.ศ. ๒๕๔๕  แกไขเพ่ิมเติมถึงปจจุบัน ไดกำหนดใหองคการบริหารสวนตำบลมีการจัดทำแผนพัฒนาบุคลากร  
เพ่ือเพ่ิมความรู ทักษะ ทัศนคติที่ดี คุณธรรมและจริยธรรม อันจะทำใหการปฏิบัติหนาที่ราชการไดอยางมี
ประสิทธิภาพ ทั้งในดานตัวบุคคลและตามตำแหนง ดานการบริหาร ดานคุณธรรม ตลอดจนความจำเปนใน
การพัฒนาดานความรูความสามารถท่ัวไปในการปฏิบัติงาน ดานความรูและทักษะ เฉพาะของงานในแตละ
ตำแหนง  

 ดังนั้น ผูบังคับบัญชามีหนาที่พัฒนาผูใตบังคับบัญชาเพ่ือเพ่ิมความรู ทักษะ ทัศนคติท่ีดีตลอดจน
คุณธรรมและจริยธรรม อันจะทำใหการปฏิบัติหนาที่ราชการไดอยางมีประสิทธิภาพ ซึ่งการพัฒนา
ผูใตบังคับบัญชานั้น ตองทำการพัฒนาในเรื่องที่จำเปน ๕ ดาน ดังนี ้

๑. ดานความรูทั่วไปในการปฏบิัติงาน ไดแก ความรูที่เก่ียวกับการปฏบิัติงานโดยท่ัวไป เชน  
ระเบยีบ กฎหมาย นโยบายสำคัญของรัฐบาล สถานท่ี โครงสรางหนวยงาน นโยบายตาง ๆ 

๒. ดานความรูและทักษะเฉพาะของงานในแตละตำแหนง ไดแก ความรูความสามารถในการ 
ปฏิบัติงานของแตละตำแหนงใดโดยเฉพาะ เชน งานฝกอบรม งานพิมพดีด งานดานชาง เปนตน 

๓.  ดานการบริหาร  ไดแก รายละเอียดเก่ียวกับการบริหารงานและการบริการประชาชน เชน  
ในเรื่องการวางแผน การมอบหมายงาน การจูงใจ การประสานงาน เปนตน 

๔. ดานการพัฒนาเก่ียวกับงานในหนาที่  ไดแก  การเขารับการฝกอบรมตามตำแหนงในสายงาน 
๕. ดานคณุธรรมและจริยธรรม  ไดแก การพัฒนาคุณธรรมและจริยธรรมในการ 

ปฏบิัติงาน เชนจริยธรรมในการปฏบิัติงาน การพัฒนาคุณภาพชีวิต เพ่ือประสิทธิภาพในการปฏิบัติงานและ
ความสุขในการทำงาน 
 
 
 

 



 

ประกอบกับมีบทกฎหมายตาง ๆ ที่เก่ียวของ ดังนี ้
 1) รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย มาตรา 258 ข (4) ไดกำหนดไววา “ใหมีการปรับปรุง 

และพัฒนาการบริหารงานบุคคลภาครัฐเพ่ือจูงใจใหผูมีความรูค ว ามสารมารถอยางแทจริงเขามาทำงาน              

ในหนวยงานของรัฐ และสามารถเจริญกาวหนา ไดตามความสามารถและผลสัมฤทธิ์ของงานของแตละบุคคล           

มคีวามซื่อสัตยสุจริต กลาตัดสินใจและกระทำในสิ่งที่ถูกตองโดยคิดถึงประโยชนสวนรวมมากกวาประโยชน

สวนตัว มีความคิดสรางสรรคและคิดคนนวัตกรรมใหมๆ เพ่ือใหการปฏิบัติราชการและการบริหารราชการ

แผนดินเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ และมีมาตรการคุมครองปองกันบุคลากรภาครัฐจากการใชอำนาจโดยไม

เปนธรรมของผูบังคบับัญชา 

 2) พระราชกฤษฎีกาวาดวยหลักเกณฑและวิธีการบริหารจัดการบานเมืองที่ดี พ.ศ. 2546  

กำหนดใหสวนราชการมีหนาที่พัฒนาความรูในสวนราชการ เพ่ือใหมีลักษณะเปนองคการแหงการเรียนรูอยาง

สม่ำเสมอ โดยตองรบัรูขอมูลขาวสารและสามารถประมวลผลความรูในดานตางๆ เพ่ือนำมาประยุกตใชใน

การปฏิบัติ ราชการอยางถูกตอง รวดเร็วและเหมาะสมตอสถานการณ รวมทั้งตองสงเสริมและพัฒนาความรู

ความสามารถ สรางวิสัยทัศนและปรับเปลี่ยนทัศนคติของขาราชการในสังกัดใหเปนบุคลากรที่มีประสิทธิภาพ

และมีค วามรูรวมกัน ทั ้ งนี ้  เพื่อประโยชนในการปฏิบัติขาราชการของสวนราชการใหสอดคลองกับการ

บริหารราชการให เกิดผลสัมฤทธิ ์

 3) ตามประกาศหลักเกณฑการจัดทำแผนแมบทการพัฒนาขาราชการหรือพนักงานสวน 

ทองถิ่นและประกาศคณะกรรมการขาราชการหรือพนักงานทองถิ่น เรื่อง หลักเกณฑและเงื่อนไขเก่ียวกับการ

บริหารงานบุคคลขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน หมวดที่ 12 สวนท่ี 3 การพัฒนาขาราชการหรือพนักงาน

สว น ทอ งถิ ่น กำหนดใหองคกรปกครองสวนทองถิ่น มีการพัฒนาผูไดรับการบรรจุเขารับราชการเปน

ขาราชการหรือพนักงานสวนทองถิ่นกอนมอบหมายหนาที่ใหปฏิบัติเพื่อใหรูร ะ เบียบแบบแผนของทาง

ราชการ หลักและวิธีปฏิบัติราชการ บทบาท และหนาที่ ของขาราชการหรือพนักงานสวนทอง ถิ่น  ใน

ระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข และแนวทางปฏิบัติตน เพ่ือเปนขาราชการหรือ

พ นัก ง าน สว น ทอ งถิ ่น ที ่ด ี  โ ด ย อ งคก รป ก ค รอ งสว น ทอ งถิ ่น  ตองดำเนินการพัฒนาใหครบถวน          

ตามหลักสูตรท่ีคณะกรรมการขาราชการหรือพนักงานสวนทองถ่ิน (ก.จ.จ ก.ท.จ. และ ก.อบต. จังหวัด ) 

กำหนด และกำหนดใหองคกรปกครองสวนทองถิ่น จัดทำแผนการพัฒนาบุคลากร เพ่ือเพ่ิมพูนความรู 

ทัก ษ ะ  ทัศนคติท่ีดี คุณธรรมและจริยธรรม อันทำใหปฏิบัติหนาที่ราชการในตำแหนงนั้นได อ ย า ง ม ี

ประสิทธิภาพ ในการจัดทำแผนพัฒนาขาราชการหรือพนักงานสวนทองถ่ิน ตองกำหนดตามกรอบของ

แผนพัฒนาที่คณ ะกร รม ก ารกลางขาราชการหรือพนัก ง าน สว น ทอ ง ถิ่น  (ก.จ. ก.ท. และ ก. อบต.)           

ใหกำหนดเปนแผนการพัฒนาบุคลากรขององคกรปกครองสวนทองถิ่น มีระยะเวลา 3 ปตามกรอบของแผน

อัตรากำลังขององคกรปกครองสวนทองถิ่น นั้น 

 4) สถานการณการเปลี่ยนแปลง ภายใตกระแสแหงการปฏิรูประบบราชการ และการเปลี่ยนแปลง 

ดานเทคโนโลยี การบริหารจัดการยุคใหม  ผูนำหรือผูบริหารองคการตางๆ ตองมีความตื่นตัวและเกิด

ความพยายามปรับตัวในรูปแบบตางๆ โดยเฉพาะการเรงรัดพัฒนาทรัพยากรมนุษยและองคการ การ



 

ปรับเปลี่ยนวิธีแนวคิด วิธีการทำงาน เพื่อแสวงหารูปแบบใหมๆ และนำระบบมาตรฐานในระบบตางๆ 

มาพัฒนาองคกรซึ่งนำไปสูแนวคดิการพัฒนาระบบบริหารความรูภายในองคกร เพ่ือใหองคการสามารถใชและ

พัฒนาความรูท่ีมีอยูภายในองคการไดอยางมปีระสิทธิภาพและปรับเปลี่ยนวิทยาการความรู  ใหมมาใช

กับองคการไดอยางเหมาะสม 

 ดังนั้น เพ่ือใหสอดคลองกับแนวทางดังกลาว องคการบริหารสวนตำบลบานเหลาจึงไดจัดทำ
แผนพัฒนาบุคลากร ประจำปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖7-๒๕๖9  ข้ึน เพื่อใชเปนแนวทางในการพัฒนาพนักงาน
สวนตำบล พนักงานจาง ลูกจาง รวมทั้งเปนเครื่องมือในการบริหารงานบุคคลขององคการบริหารสวนตำบลให
บรรลุวัตถุประสงคที่วางไว อีกทั้งยังเปนการพัฒนาบุคลากร เพ่ือเพ่ิมพูนความรู ความสามารถ ทักษะและ
ทัศนคติที่ดี คุณธรรม จริยธรรม ชวยใหการปฏิบัติราชการ การบริการประชาชน เปนไปอยางมีประสิทธิภาพ
และประสิทธิผล เกิดประโยชนสูงสุดแกทางราชการ 
 

1.2 วัตถุประสงค 

  1) เพ่ือใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นมีการพัฒนาบุคลากรองคกรปกครองสวนทองถ่ินเปนไป 

ตามหลักสูตรมาตรฐานกำหนดตำแหนงและตามที ่ก.จ ก.ท และ ก.อบต. กำหนด 

 2) เพ่ือใหองคกรปกครองสวนทอง ถ่ิน มี เครื่องมือในการสงเสริมใหบุคลากรองคกรปกครองสวน 

ทองถิ่น (อบจ. เทศบาล อบต. และเมืองพัทยา) มีกรอบความรู ทักษะ และสมรรถนะ ที่เหมาะสมในการปฏิบัติงาน 

ตามมารตฐานท่ีคณะกรรมการขาราชการหรือพนักงานสวนทองถ่ิน (ก.จ. ก.ท. และ ก.อบต) 

 3) เพ่ือใหขาราชการหรือพนักงานสวนทอง ถ่ิน มีการบริหารการเรียนรูและพัฒนาตนเอง 

โดยการประเมินและวางแผนการพัฒนาของตนเองอยางตอเนื่อง เพ่ือใหสามารถทำงานไดอยางมีประสิทธิภาพ

ในบริบททีเ่ปลี่ยนแปลงอยางรวดเร็ว 

 4) เพ่ือใหบุคลากรในทองถ่ินมีความรูทั้งในดานพ้ืนฐานในการปฏิบัติราชการ ดานการพัฒนา 

เก่ียวกับงานในหนาท่ี ดานความรูความสามารถและทักษะของงานแตละตำแหนง ดานการบริหารและดาน

คุณธรรมจริยธรรม 

 5) เพ่ือใหองคกรปกครองสวนทองถิ่น สรางองคกรแหงการเรียนรู ที่เอ้ือใหบุคลากรเกิดการเรียนรู 

และพัฒนาอยางตอเนื่อง เพ่ือพัฒนาและปรับปรุงการปฏิบัติราชการ สรางสรรคนวัตกรรมทั้งผลผลิตและการ

ใหบริการ เพ่ือเพ่ิมประสิทธิผลในการบรรลุเปาหมายตามภารกิจหนาที่ 

 

1.3  ขอบเขตและแนวทางในการจัดทำแผนพัฒนาบุคลากร 

 ขอบเขตและแนวทางในการจัดทำแผนการพัฒนาบุคลากรองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 3 ป   

โดยใหมีขอบเขต เนื้อหาครอบคลุมในดานตาง ๆ ดังตอไปนี้  

 1) มกีารกำหนดหลักสูตร การพัฒนาหลักสูตร วิธีการพัฒนา ระยะเวลาและงบประมาณ 

ในการพัฒนาขาราชการองคการบริหารสวนจังหวัด พนักงานเทศบาล พนักงานสวนตำบล ขาราชการ หรือ

พนักงานครูบุคลากรทางการศึกษา ลูกจางประจำ และพนักงานจาง ใหมีความสอดคลองกับตำแหนงและ 

ระดับตำแหนงในแตละสายงาน ที่ดำรงอยูตามกรอบแผนพัฒนาบุคลากร 3 ป 



 

2) ใหบุคลากรขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน ไดรับความรู ความสามารถในหลักสูตรใดหลักสูตรหนึ่ ง  

หรือหลายหลักสูตรอยางนอยปละ 1 ครั้ งหรือตามที่ผูบริหารทองถิ่นเห็นสมควร ไดแก   

  (1) หลักสูตรความรู พ้ืนฐานในการปฏิบัติราชการ 

  (2)หลักสูตรการพัฒนาเก่ียวกับงานในหนาที่รับผิดชอบ  

  (3) หลักสูตรความรู และทักษะเฉพาะของงานในแตละตำแหนงตามมาตรฐานกำหนดตำแหนง  

  (4) หลักสูตรดานการบริหาร   

  (5) หลักสูตรดานคุณธรรมและจริยธรรม 

3)  ใหบุคลากรขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน เปนหนวยดำเนินการเอง หรือดำเนินการรวมกับ ก.จ ก.ท  

และ ก.อบต. หรือ ก.จ.จ ก.ท.จ.  และก.อบต.จังหวัด หรอืหนวยงานอ่ืน โดยวิธีการพัฒนาวิธีหนึ่ งหรือหลาย

วิธีก็ได ตามความจำเปนและความเหมาะสมไดแก  

  (1) การปฐมนเิทศ  

  (2) การฝกอบรม  

  (3) การศึกษาหรือดูงาน  

  (4) การประชุม การประชุมเชิงปฏบิัติการหรือสัมมนา  

  (5) การสอนงาน การใหคำปรึกษาหรือวิธีการอ่ืนที่เหมาะสม   

  (6) การเรียนรูผานระบบสื่ออิเล็กทรอนิกส (e-Learning) 

4)  มีการจัดสรรงบประมาณในการดำเนินการพัฒนาใหองคกรปกครองสวนทองถิน่ สำหรับการพัฒนา 

บุคลากรตามแผนการพัฒนาบุคลากรอยางชัดเจนแนนอน โดยคำนึงถึงความประหยัดคุมคา เพ่ือใหการพัฒนาบุคลากร

เปนไปอยางมปีระสิทธิภาพและประสิทธิผล 

5)  มีการติดตามและประเมินผล ใหองคกรปกครองสวนทองถ่ิน กำหนดการติดตามประเมินผลการพัฒนา 

บุคลากรใหสอดคลองกับทักษะ ความรู และสมรรถนะของขาราชการหรือพนักงานสวนทองถ่ินใหบรรลุผลสัมฤทธิ์

ตามแผนพัฒนาบุคลากร และเพื่อใหเปนประโยชน ในการวางแผนอัตรากำลัง การวางแผนบริหารบุคลากร          

การวางแผนเสนทางความกาวหนาของบุคลากรซึ่งมีความสำคัญและจำเปนในการพัฒนาองคกรปกครองสวนทองถิ่น

และการวางแผนพัฒนาบุคลากรปกครองสวนทองถิ่น 3 ปถัดไป 

 
 

สวนที่ 2 
การวิเคราะหสถานการณพัฒนาบุคลากร 

 
2.1 ภารกิจ อำนาจหนาที่ขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 

การวิเคราะหภารกิจ  อำนาจหนาที่ขององคการบริหารสวนตำบล  ตามพระราชบัญญัติสภาตำบลและ 

องคการบริหารสวนตำบล พ.ศ.๒๕๓๗  และตามพระราชบัญญัติกำหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอำนาจ

ใหองคกรปกครองสวนทองถิ่น พ.ศ.๒๕๔๒  องคการบริหารสวนตำบลบานเหลา  กำหนดวิธีการดำเนินการ

ตามภารกิจสอดคลองกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ แผนพัฒนาจังหวัด แผนพัฒนาอำเภอ 

แผนพัฒนาตำบล นโยบายของรัฐบาล และนโยบายของผูบริหารทองถิ่น ท้ังนี้สามารถวิเคราะหยุทธศาสตร 



 

ภารกิจ อำนาจหนาที่ ใหตรงกับสภาพปญหา โดยสามารถกำหนดแบงภารกิจได เปน ๗ ดาน ซึ่งภารกิจ

ดังกลาวถูกกำหนดอยูในพระราชบัญญัติสภาตำบลและองคการบริหารสวนตำบล พ.ศ.๒๕๓๗ และตาม

พระราชบัญญัติกำหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอำนาจใหองคกรปกครองสวนทองถิ่น พ.ศ.๒๕๔๒  ดงันี ้

๑.  ดานโครงสรางพื้นฐาน   มีภารกิจที่เกี่ยวของ  ดังนี้ 

๑)  จัดใหมีและบำรุงรักษาทางน้ำและทางบก 

๒)  ใหมีน้ำเพ่ืออุปโภค    บริโภค  และการเกษตร 

๓)  ใหมีและบำรุงการไฟฟาหรือแสงสวางโดยวิธีอ่ืน 

๔)  ใหมีและบำรุงรักษาทางระบายน้ำ 

๕)  การสาธารณูปโภคและการกอสรางอื่น ๆ 

๖)  การสาธารณูปการ 

๒.  ดานสงเสริมคุณภาพชีวิต  มีภารกิจที่เกี่ยวของ  ดังนี้ 

๑)  สงเสริมการพัฒนาสตรี  เด็ก  เยาวชน  ผูสูงอายุ  และผูพิการ 

๒)  ปองกันโรคและระงับโรคติดตอ 

๓)  ใหมีและบำรุงสถานที่ประชุม  การกีฬาการผักผอนหยอนใจและสวนสาธารณะ 

๔)  การสังคมสงเคราะห  และการพัฒนาคุณภาพชีวิตเด็ก  สตรี  เยาวชน คนชรา  ผูดอยโอกาส 

๕)  การปรับปรุงแหลงชุมชนแออัดและการจัดการเก่ียวกับที่อยูอาศยั 

๖)  การสงเสริมประชาธิปไตย  ความเสมอภาค  และสิทธิเสรีภาพของประชาชน 

๗)  การสาธารณสุข  การอนามัยครอบครัวและการรักษาพยาบาล 

๓.  ดานการจัดระเบียบชุมชน สังคม  และการรักษาความสงบเรียบรอย  มีภารกจิที่เกี่ยวของ  ดังนี้ 

๑)  การปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 

๒)  การคุมครองดูแลและรักษาทรัพยสินอันเปนสาธารณสมบัติของแผนดิน 

๓)  การผังเมือง 

๔)  จัดใหมีที่จอดรถ 

๕)  การรักษาความสะอาดและความเปนระเบียบรอยของบานเมือง 

๖)  การควบคุมอาคาร 

๔.  ดานการวางแผนการสงเสริมการลงทุน  พาณิชยกรรมและการทองเท่ียวมีภารกิจ  ดังนี้ 

๑)  สงเสริมใหมีอุตสาหกรรมในครอบครัว 

๒)  ใหมีและสงเสริมกลุมเกษตรและกิจการสหกรณ 

๓)  บำรุงและสงเสริมการประกอบอาชีพของราษฎร 

๔)  การทองเที่ยว 

๕)  กิจการเกี่ยวกับการพาณิชย 

๖)  การสงเสริม  การฝกและประกอบอาชพี 

๗)  การพาณิชยกรรมและการสงเสริมการลงทุน 



 

๕.  ดานการบริหารจัดการและการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมมีภารกิจดังนี ้

๑)  คุมครอง  ดูแล  และบำรุงรกัษาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

๒)  รักษาความสะอาดของถนน  ทางน้ำ  ทางเดิน  และที่สาธารณะ  รวมทั้งกำจัดขยะมูลฝอยและสิ่ง

ปฏิกูล 

๓)  การจัดการสิ่งแวดลอมและมลพิษตาง ๆ 

๖.  ดานการศาสนา  ศิลปวัฒนธรรม   จารีตประเพณีและภูมิปญญาทองถิ่น มีภารกิจดังนี ้

๑)  บำรุงรักษาศิลปะ  จารีตประเพณี  ภูมิปญญาทองถ่ิน  และวัฒนธรรมอันดีของทองถ่ิน 

๒)  สงเสริมการศึกษา 

๓)  การจัดการศึกษา 

๔)  การสงเสริมการกีฬา  จารีตประเพณี  และวัฒนธรรมอันดีงามของทองถ่ิน 

๗.ดานการบริหารจัดการและการสนับสนุนการปฏิบตัิภารกิจของสวนราชการและองคกรปกครองสวนทองถิ่น  

มีภารกิจ  ดังนี้ 

๑) สนับสนุนสภาองคการบริหารสวนตำบลและองคกรปกครองสวนทองถ่ินอื่นในการพัฒนาทองถิ่น   

สนับสนุน หรือชวยเหลือสวนราชการหรือองคกรปกครองสวนทองถิ่นอ่ืนในการพัฒนาทองถ่ิน  

๒)  ประสานและใหความรวมมือในการปฏิบัติหนาที่ของสภาองคการบริหารสวนตำบลและองคกร 

ปกครองสวนทองถิ่นอ่ืน 

3)  การแบงสรรเงินซึ่งตามกฎหมายจะตองแบงใหแกสภาองคการบริหารสวนตำบลและองคกรปกครอง 

สวนทองถิ่นอ่ืน 

4)  การใหบรกิารแกเอกชน สวนราชการ หนวยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ หรือองคกรปกครองสวน 

ทองถิ่นอื่น 

ภารกิจทั้ง  ๗  ดาน  ตามที่กฎหมายกำหนดใหอำนาจองคการบริหารสวนตำบล  สามารถจะ 

แกไขปญหาขององคการบริหารสวนตำบลบานเหลาไดเปนอยางดี  มีประสิทธิภาพและประสิทธิผล โดย

คำนึงถึงความตองการของประชาชนในเขตพ้ืนที่ประกอบดวยการดำเนินการขององคการบริหารสวนตำบล

จะตองสอดคลองกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ แผนพัฒนาจังหวัด แผนพัฒนาอำเภอ 

แผนพัฒนาตำบล  นโยบายของรัฐบาล  และนโยบายของผูบริหารขององคการบริหารสวนตำบลเปนสำคัญ 
 

2.2 การวิเคราะห ภารกิจหลัก ภารกิจรอง และแผนยุทธศาสตรองคการบริหารสวนตำบล ดังนี้ 

         ภารกิจหลัก 

      1) ดานการปรบัปรุงโครงสรางพ้ืนฐาน เชน งานกอสราง งานไฟฟา งานประปา 

      2) ดานการสงเสริมคณุภาพชีวิต  เชน การฝกอบรมสงเสริมและพัฒนาอาชีพใหชุมชน 
3) การสงเสริมการเกษตรและการประกอบอาชีพทางการเกษตร เชน การฝกอบรมใหความรู 

ทางดานการเกษตรใหแกเกษตรกร การสงเสริมการประกอบอาชีพของเกษตรกร 

 



 

4) ดานการจัดระเบียบชุมชน  สังคม และการรักษาความสงบเรียบรอย เชน การจัด อปพร.ใหอยู 
เวรยามในชุมชน 

     5) ดานการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม เชน การสงเสริมและอนุรักษปาไมในเขต 
สาธารณะ การสงเสริมและอนุรักษพันธุกรรมพืช 

6) ดานการสงเสริมการศึกษา เชน การสงเสริมใหการเรียนรูและสงเสริมพัฒนาการเด็ก 
7) ดานการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย เชน การฝกอบรม อปพร. ใหมีความพรอมในการ 

เตรียมปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 

 ภารกิจรอง (นโยบายผูบริหาร) โดยมีแนวทางในการพฒันาตามนโยบายแตละดาน ดังนี ้

(1) นโยบายเรงดวน 

เพ่ือตอบสนองนโยบายเรงดวนของรัฐบาล ไดแก การเทิดทูนสถาบันพระมหากษัตริย การสงเสริม 
ความเขาใจในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข การแกไขปญหาความ

เดือดรอนของประชาชนจากสาธารณภัยโรคติดตอ อาทิเชน Covid-19 การสรางความเข็มแข็งของ

ชุมชนการปองกันและแกไขปญหายาเสพติด และการปองกันปราบปรามการทุจริตประพฤติมิชอบ 

(2) นโยบายการพฒันาสังคมและคุณภาพชีวิต  
เพ่ือยกระดับใหประชาชนมีคุณภาพชีวิตที่ดีทั้งดานการสาธารณสุข สวัสดิการสังคมความปลอดภัยใน 

ชีวิตทรัพยสิน การสงเสริมความรูในการดูแลสุขภาพ สงเสริมสุขภาพและการปองกันโรคเชงิรุกในชุมชน

และสถานศึกษาอยางท่ัวถึง พัฒนาศักยภาพในการปฏิบัติงานดานสาธารณสุข สนับสนุนการดำเนินงาน

กองทุนหลักประกันสุขภาพ สงเสริมการดูแลอนามัยสิ่งแวดลอม และพัฒนาตลาดสะอาดปลอดสารพิษ 

พัฒนาคุณภาพชีวิตผูสูงอายุผูพิการ ผูดอยโอกาสในชุมชน จัดทำฐานขอมูลเฉพาะกลุมเพ่ือพัฒนาบริการ 

เตรียมความพรอมสูสังคมผูสูงอายุ เรงรัดการบริการสวัสดิการเบ้ียยังชีพและหลักประกันรายได

ผูสูงอายุใหบริการและสงเสริมความรูในการดูแลสุขภาพเฉพาะกลุม และการใหความรูดานสวัสดิการ

สังคมในดานการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย จะพัฒนาระบบปฏิบัติการใหมีประสิทธิภาพ รวดเร็ว 

แล ะ เหมาะส มกับ พื ้น ท ี ่ จัด ให มีค รุภ ัณ ฑดับเพลิง เครื่องมือเครื่องใชใหเพียงพอ สงเสริมให

ประชาชนมีสวนรวมในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยในชุมชน รวมทั้งสงเสริมความปลอดภัยใน

ชีวิตและทรัพยสินของประชาชนและสงเสริมการตดิตั้งกลองวงจรปดจุดเสี่ยงตางๆ ในพื้นที ่

(3) นโยบายการศึกษา 

เพ่ือใหองคการบริหารสวนตำบลบานเหลา เปนแหลงการศึกษาสำหรับเด็กและเยาวชนพัฒนาคุณภาพและ 

มาตรฐานทางการศึกษาของสถานศึกษาของสถานศึกษาและศูนยพัฒนา เด็ก เล็ก ในสังกัด ใหการ

ส นับ ส นุน งบประมาณสถานศึกษาท่ีสังกัดหนายงานอื่น สงเสริมคุณธรรมจริยธรรม เสริมสราง

พัฒนาการทางอารมณและสังคมผานกิจกรรมการเรียนรูนอกหองเรียนที่หลากหลายและเหมาะสม 

สงเสริมและปลูกฝงใหเด็กและเยาวชนและประชาชนมีจิตสำนึกในเอกลักษณและคานิยมความเปนไทย 

สืบสานและอนุรักษวัฒนธรรมและประเพณี  และภูมิปญญาไทย จัดใหมีสถานที่สำหรับกีฬา เชน 



 

สนามกีฬาท่ีไดมาตรฐาน รวมทั้งสนับสนุนการแขงขันกีฬา    ทุกประเภท แก เด็ก เยาวชน และ

ประชาชนโดยท่ัวไป 

(4) นโยบายการพฒันาสิ่งแวดลอม 

เพ่ือพัฒนาองคการบริหารสวนตำบลบานเหลาใหเปนแหลงท่ีอยูอาศัยที่มีสภาพแวดลอมที่สะอาด สดใส 

และปลอดภัยจากมลพิษ โดยเรงรัดการพัฒนาระบบปองกันน้ำทวม พื้นที่ปอ งกันการพังทลาย

ของตลิ่ งปรับปรุงระบบระบายน้ำในชุมชนท่ีประสบปญหาน้ำทวมขัง แกปญหาน้ำเนาเสียโดยสงเสริม

ความรวมมือของชุมชนในการดูแลรักษาคูคลองสาธารณะ ผลักดันการบำบัดน้ำเสียที่เกิดขึ้นในพ้ืนที่

กอนปลอยลงสูแหลงน้ำธรรมชาติ ดานการปรับปรุงภูมิทัศน สรางบรรยากาศ สะอาด สดใส พัฒนา

พ้ืนที่สีเขียว ปรับปรุงระบบการจัดเก็บขยะใหมีประสิทธิภาพ ลดปริมาณขยะตกคางในชุมชนสงเสริมให

ประชาชนมีสวนรวมในการแกปญหาโดยการคัดแยกขยะ และการจัดการขยะอยางถูกวิธี 

(5) นโยบายการพฒันาโครงสรางพื้นฐาน สาธารณูปโภคและสาธารณูปการ 

เพ่ือพัฒนาและรักษาเสนทางการคมนาคมในพื้นที่อยางตอเนื่อง เชื่อมโยงโครงขายการคมนาคม ปรับปรุง 

ถนนสาธารณะใหเปนถนนที่ไดมาตรฐานพรอมวางทอระบายน้ำ ปรับปรุงสะพานทางเดินทางเทาใน

ชุมชน จัดใหมีอุปกรณดานการจราจร เครื่องหมายบอกเสนทางหลักและเสนทางลัดและสัญลักษณแจง

สถานทีส่ำคัญอยางชัดเจน 

(6) นโยบายการเสริมสรางการมีสวนรวมของชุมชน 

เพ่ือใหประชาชนในพ้ืนที่ตระหนักถึงบทบาทหนาที่ของตนเองในการมีสวนรวมทางการเมืองและการ 

ปกครองทองถิ่น โดยการรณรงคใหประชาชนไดเห็นความสำคัญของการใชสิทธิในการเลือกตั้งทุกระดับ

และการมีสวนรวมพัฒนาทองถ่ินรวมกับองคการบริหารสวนตำบลบานเหลา โดยบูรณาการแผนงาน

ของหมูบานรวมกับการมีสวนรวมในการพัฒนาทองถิ่น สนับสนุนงบประมาณในการดำเนินกิจกรรมอัน

เปนประโยชนตอทองถ่ินและประชาชนในชุมชน สงเสริมและขับเคลื่อนแนวทางเขตพัฒนาเศรษฐกิจ

พอเพียง (ZEDZ) ดวยโมเดลเศรษฐกิจใหม นอมนำแนวคิดปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงดำเนินการ

เพ่ือชุมชนสามารถพึ่งตนเองไดโดยสนับสนุนการดำเนินการของกองทุนพัฒนาบทบาทสตรี สงเสริมการ

ฝกอบรมอาชีพและพัฒนา ผลิตภัณฑใหแกกลุมอาชีพ   กลุมแมบาน กลุมผลิตภณัฑชุมชน 

(7) นโยบายการบริหารจัดการที่ด ี

เพ่ือใหสวนราชการในสังกัดองคการบริหารสวนตำบลบานเหลา สามารถดำเนินงานตามนโยบายและ 

จัดบริการสาธารณะใหแกประชาชนไดอยางมีประสิทธิภาพ ถูกตอง รวดเร็ว ทั่วถึง โปรงใส และคุมคา 

โดยมีการวางแผนพัฒนาและจัดสรรงบประมาณอยางเหมาะสมเพ่ือพัฒนาการบริการทุกดานอยาง

ตอเนื่อง การพัฒนาระบบ Call Center เชื่อมโยงการบริการขอมูลขาวสาร และการรองเรียนรอง

ทุกข  การปรับปรุงฐานขอมูลตางๆ เชน ขอมูลแผนที่ภาษีเพ่ือพัฒนาการเก็บรายไดขอมูล ดานการ

ชางและผังเมือง ขอมูลดานการสาธารณสุขและสิ่งแวดลอม เพ่ือมุงพัฒนาสูเมืองอัจฉริยะ ดานการ

พัฒนาประสิทธิภาพในการบริหารงานและการปฏิบัติงาน โดยสงเสริมการฝกอบรม การศึกษาดูงาน 



 

และการพัฒนาองคความรู ท่ีจำเปนสำหรับผูบริหารและพนักงาน   ทุกระดับรวมทั้งการสัมมนา 

แลกเปลี่ยนเรียนรูรวมกันระหวางฝายการเมืองและขาราชการประจำ 

แผนยุทธศาสตรและแนวทางการพฒันาองคการบริหารสวนตำบลบานเหลา 

 วิสัยทัศน 

 “   ประชาชนมีคณุภาพ  ทรัพยากรธรรมชาติสมบูรณ 

      เก้ือกูลผูดอยโอกาส  เศรษฐกิจราษฎรพอเพียง 

               ศลิปวัฒนธรรมเฟองฟู   ตำบลนาอยูนามอง”  
 

 ยุทธศาสตรท่ี ๑ ยุทธศาสตรการพัฒนาการเกษตรและอุตสาหกรรมการเกษตรตามหลัก ปรัชญา

เศรษฐกิจพอเพียง   

 เพ่ือสนับสนุนสงเสริมใหมีการพัฒนากระบวนการผลิตสินคาเกษตรใหปลอดภัยและ ไดมาตรฐาน มี

ความมั่นคง เขมแข็ง สามารถเพ่ิมมูลคาผลติและสินคาดานการเกษตร และ เชื่อมโยงเครือขายดาน

การเกษตรอยางเปนระบบ ตลอดจนมีการพัฒนาจัดหาและพัฒนา แหลงนำ้เพ่ือการเกษตรใหเพียงพอ  

ยุทธศาสตรท่ี ๒ ยุทธศาสตรการพัฒนาการคา การลงทุนและการทองเที่ยว   

เพ่ือการพัฒนาสงเสริมและสืบสานวัฒนธรรม ประเพณี ภูมิปญญาทองถิ่นสู เศรษฐกิจ

สรางสรรค การพัฒนาสงเสริมและสนับสนุนดานการทองเที่ยว ตลอดจนสราง ความเขมแข็งของชุมชน

และสงเสริมอาชีพ  

ยุทธศาสตรท่ี ๓ ยุทธศาสตรการพัฒนาทรัพยากรมนุษยเพ่ือสรางศกัยภาพในการแขงขัน  

เพ่ือพัฒนาสงเสริมใหชุมชนสามารถพ่ึงตนเองได พัฒนาจัดระบบการศึกษาใหทั่วถึง ตลอดจน

พัฒนาสงเสริมและสนับสนุนการใหบริการสุขภาพอยางทั่วถึง  

ยุทธศาสตรท่ี ๔ ยุทธศาสตรการพัฒนาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมแบบบูรณาการ สมดุลและ 

ยั่งยืน   

เพ่ือพัฒนาการจัดการ การอนุรักษและฟนฟูแหลงทรัพยากรธรรมชาติอยางยั่งยืน และ

พัฒนาการจัดการสิ่งแวดลอมที่ดีใหเหมาะสมกับสภาพสังคมและชุมชน  

ยุทธศาสตรที่ 5 ยุทธศาสตรการบริหารกิจการบานเมืองที่ดีตามหลักธรรมาภิบาลและความ 

มั่นคง  

เพ่ือพัฒนาและปรับปรุงโครงสรางพ้ืนฐาน พัฒนาปองกันและบรรเทาสาธารณภัย รักษาความ

สงบเรียบรอย พัฒนาองคกรและบุคลากร พัฒนาสงเสริมและสนับสนุนเมืองการ ปกครอง สงเสริมและ

ทำความเขาใจการศึกษาเก่ียวกับระบอบประชาธิปไตยในสถานศึกษา ทุกระดับ ตลอดจนเสริมสราง

ความรูรักสามัคคี และเสริมสรางความมั่นคงของชาติ 

 

 

 



 

2.3  การวิเคราะหความตองการพฒันาบุคลากร 
 องคการบริหารสวนตำบลบานเหลา มีการสำรวจความตองการของบุคลากร เพื่อนำมาวิเคราะหและ
สรุปความตองการของบุคลากรในการจัดทำแผนพัฒนาบุคลากรใหมีประสิทธิภาพสอดคลองกับความตองการ
ของบุคลากรและองคกรปกครองสวนทองถิ่น ในการพัฒนาทักษะ ความรู และการพัฒนางานของบุคลากร 
ควรคำนึงถึงกรอบภารกิจหลักที่องคกรปกครองสวนทองถิ่นกำหนดเปนสำคัญ เรียงลำดับความสำคัญตาม
ความตองการของบุคลากร อยางนอยดานละ 3 ประเด็น ดังนี ้

(1) ความตองการดานทักษะ 
1) ทักษะการบริหารโครงการ 
2) ทักษะการใชคอมพิวเตอร 
3) ทักษาในการสื่อสาร การนำเสนอ และถายทอดความรู 

(2) ความตองการดานความรู 
1) ความรูเรื่องกฎหมาย 
2) ความรูเรื่องจัดซื้อจัดจางและกฎระเบียบพัสดุ 
3) ความรูเกี่ยวกับเทคโนโลยีสารสนเทศ 
4) ความรูเรื่องงานธุรการและงานสารบรรณ 

(3) ความตองการพัฒนางาน 
1)  งานสาธารณสุข การเฝาระวังและควบคุมโรคติดตอ 
2) งานจัดทำงบประมาณ 
3) งานชาง  
4) งานธรุการ งานสารบรรณ 

 2.4  การวิเคราะหสภาพแวดลอม 
การวิเคราะห SWOT บุคลากร 

การวิเคราะหบุคลากร ( Personal Analysis) ใชหลักการวิเคราะหแบบ SWOT ซึ่งเปนการวิเคราะห
แบบเดียวกับการวางแผนพัฒนาองคการบริหารสวนตำบลที่กรมสงเสริมการปกครองทองถ่ินกำหนดไว เพ่ือให
การอานผลการวิเคราะหเปนไปในทางเดียวกันและเขาใจไดงาย 

จุดแข็ง (Strengths) จุดออน (Weaknesses) 

๑.  มีเจาหนาท่ีและผูรับผิดชอบในแตละ
ตำแหนงชัดเจน สามารถปฏบิัติงานไดสะดวก
รวดเร็วทันตอเหตุการณ 
๒.  มกีารกำหนดสวนราชการเหมาะสมกับ
งานทีป่ฏิบัต ิ
๓.  สงเสริมใหมีการใชระบบสารสนเทศ และ 
IT ใหทันสมัยอยูเสมอ  
๔.  มีจำนวนเจาหนาที่เพียงพอในการ
ปฏิบัติงาน 
๕.  มีการพัฒนาศึกษาหาความรูเพ่ิมเติม 
 

 

๑.  การปฏิบติังานภายในสวนราชการและระหวางภาคสวน
ราชการยังขาดความเช่ือมโยงเกื้อหนุนซึง่กันและกัน 
๒.  เจาหนาทีผู่ปฏิบติังานยังขาดความรูที่เปนระบบและ 
เหมาะสมกบัการปฏิบตังิาน 
๓.  เจาหนาที่มีความตระหนักในหนาที่และความ 
รับผิดชอบตองานที่ปฏิบัติคอนขางนอย 
๔.  ขาดการสรางวฒันธรรมองคกร และพัฒนา
แนวคิด รวมถึงคุณธรรมและจริยธรรม เพ่ือใหเกิด
สิ่งจูงใจและขวัญกำลังใจ ที่จะทำใหขาราชการและ
เจาหนาที่ทุมเทกำลังกายและความคิดในการ
ปฏบิตัิงาน 
๕.  ทำงานในลักษณะใชความคดิสวนตัวเปนหลกั 



 

โอกาส (Opportunities) ภัยคุกคาม(Threats) 

๑. ประชาชนรวมมือพัฒนา อบต.เปนอยางดี   
๒. มีความคุนเคยกันทั้งหมดทุกคน 
๓. บุคลากรมีถ่ินที่อยูกระจายท่ัวเขต  อบต. ทำใหรู

สภาพพ้ืนที ่ทัศนคติของประชาชนไดด ี
๔. บุคลากรมีการพัฒนาความรูปริญญาตรีปริญญา

โทเพิ่มขึ้น  
 

๑.  ระเบียบกฎหมายไมเอ้ือตอการปฏิบัติงาน 
๒.  กระแสความนยิมของตางชาติมผีลกระทบตอ
คุณภาพชีวิตของประชาชน 
๓.  มีความกาวหนาในวงแคบ 

         ๔.  บุคลากรมีภาระตองดแูลครอบครัว และตอสู
ปญหาเศรษฐกิจ ทำใหมีเวลาใหชุมชนจำกัด 

 

 

การวิเคราะห SWOT ขององคกร 

1) การประเมินสถานการณสภาพแวดลอมภายนอกท่ีเกี่ยวของปจจัยภายใน 

ปจจัยภายใน ประกอบดวยปจจยัดานตางๆ ทีต่องนำมาพิจารณา ไดแก ดานการบริหาร ระเบียบกฎหมาย  
บุคลากร งบประมาณ ระบบฐานขอมูล การประสานงานทรัพยากร เครื่องมือและอุปกรณในการทำงาน การ
วิเคราะหจุดแข็ง (Strengths : S ) เปนการพิจารณาปจจัยภายในหนวยงานมีสวนดี ความเขมแข็ง ความสามารถ 
ศักยภาพ สวนที่สงเสริมความสำเร็จในการพิจารณาดานตางๆ การวิเคราะหจุดออน (Weaknesses : W ) เปน
การพิจารณาปจจัยภายในหนวยงานวา มีสวนเสีย ความออนแอ ขอจำกัด ความไมพรอม ดังนี ้

จุดแข็ง (strengths : S ) จุดออน (Weaknesses : W ) 
1. โครงสรางการบริหารงานของตำบล (อบต.) 

- มีการจัดโครงสรางภายในที่เหมาะสมสอดคลองกับ
ภารกิจ 

- การมสีวนรวมของประชาชนภายในการดำเนินงาน 
- การบริหารจัดการยึดหลักธรรมมาภิบาล 
- มีการแบงงาน/มอบหมายหนาที่รับผิดชอบ 

1. โครงสรางการบริหารงานของตำบล (อบต.) 
- กฎระเบียบขอบังคับตางๆ มีการปรับปรุง 

แก ไขตลอดเวลา ทำใหบุ คลากรใน
องคกรศึกษาไมทัน ขาดความชัดเจนใน
การดำเนินงาน  

- พ้ืนที่รับผิดชอบมาก บุคลากรในองคกรไม 
สามารถบริการพัฒนาไดทั่วถึง 

- ขาดบุคลากรที่มีความรูเฉพาะดาน มีผลทำให 
ผล งาน ไม เกิ ด ป ระสิ ท ธิ ภ าพแล ะ
ประสิทธิผลเทาที่ควร 

2. ระบบขอมูล 
- มีการดำเนินการจัดเก็บขอมูลในระบบเอกสารและ

ระบบอิเล็กทรอนิกส 
- มีการติดตามประสานงานระหวางหนวยงาน 

ประชาชนและชุมชนอยางตอเนื่อง 

2. ระบบขอมูล 
- บุคลากรในองคกรขาดความรูความชำนาญใน

การจัดเก็บขอมูล 
- ยังขาดการใชเทคโนโลยีสมัยใหม 

 
 
 
 



 

3. บุคลากร 
- บุคลากรมีความรูความสามารถในการปฏิบัติหนาท่ี 
- ไดรับการฝกอบรมอยางตอเนื่อง 
- มกีารกำหนดแผนอัตรากำลังตามโครงการ 

3. บุคลากร 
- มีบุคลากรไมเพยีงพอ 
- บุคลากรไดรับมอบหมายงานไมเหมาะสมสาย 

งานและความรูความสามารถที่ม ี
- กฎหมายและระเบียบใหมทำใหยังขาดความรู 

4. การเงิน/งบประมาณ 
- การบริหารงบประมาณเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ 
- ไดรบังบประมาณโครงการพัฒนาจากหนวยงานอ่ืน 

4. การเงิน/งบประมาณ 
- งบประมาณไมเพียงพอตอการพัฒนา 

 

2) การประเมินสถานการณสภาพแวดลอมภายนอกท่ีเกี่ยวของ 

 ปจจัยภายนอก ประกอบดวย ดานการเมือง ดานเศรษฐกิจในเขตพ้ืนที่ ดานสังคม ดานเทคโนโลยี การ 
วิเคราะหโอกาส (Opportunities : O )เปนการศึกษาสภาพแวดลอมภายนอกวามีสภาพแวดลอมภายนอกวามี
สภาพเปนเชนไร เหตุการณสถานการณของโลก ของประเทศของจังหวัด และของอำเภอที่เกิดขึ้นสงผลตอทองถิ่น
อยางไร หรือเปนโอกาสอันดีตอทองถิ่น การวิเคราะหปญหาและอุปสรรคหรือขอจำกัด (Threats : T ) เปน
การศึกษาสภาพแวดลอมภายนอกที่เปนอุปสรรคหรือภาวะคุกคาม กอใหเกิดผลเสียหายหรือเปนขอจำกัด ดังนี ้
 

โอกาส (Opportunities : O ) อปุสรรค (Threats : T ) 
1. ดานการเมือง / กฎหมาย /นโยบาย 
- นักการเมืองมีเอกภาพและศักยภาพในการสนับสนุน 

การพัฒนา 
- มีสถาบันชาต ิศาสนา พระมหากษัตริยท่ีสงเสริมการ 

พัฒนาอยางมีพลัง 

1. ดานการเมือง / กฎหมาย / นโยบาย 
- พ้ืนทีร่ับผิดชอบมีมาก บุคลากรในองคกร 

ไมสามารถบริการการพัฒนาได
ทั่วถึง 

- ประชาชนยังขาดความรูความเขาใจดาน 
กฏหมาย 

2. ดานเศรษฐกิจ 
- ประชาชนประกอบอาชีพเกษตรกรรมเปนหลัก 
- มีกลุมตางๆ ในหมูบาน เชนกลุมออมทรัพย กลุม 

อาชีพ 

2. ดานเศรษฐกิจ 
-ขาดบุคลากรที่จะมาปฏิบัติหนาที่
ดานเศรษฐกิจ 

3. ดานสังคม/วัฒนธรรม 
- รัฐบาลมีนโยบายสงเสริมการกีฬาและการทองเที่ยว 
- หนวยงานตางๆ ใหความสำคัญใหความรวมมือดี 

ประชาชนมีประเพณี วัฒนธรรมและวิธีชีวิตที่เรียบ 

3. ดานสงัคม/วัฒนธรรม 
- การพัฒนาชุมชนทองถิ่นเปนไปอยาง 

ลาชาไมสอดคลองตอความตองการ
ของทองถิ่น 

4. ดานเทคโนโลยี 
- มีศูนยขอมูลขาวสารในการสืบคนขอมูลขาวสาร 

ตางๆ 
- มีการบริการ wifi ฟรี สำหรับบริการประชาชน 

4. ดานเทคโนโลยี 
ยังขาดอุปกรณท่ีทันสมัยในการ
สืบคนและนำมาใชประโยชน 

 



 

2.6  กรอบอตัรากำลงั 3 ป ขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 
 องคการบริหารสวนตำบลบานเหลา มีการวิเคราะห ขอมูลอัตรากำลังขององคกรปกครองสวนทองถิ่น
ที่มีผลตอการบริหารงานบุคคล ซึ่งจะเปนเครื่องมือในการประเมินสถานการณสำหรับการจัดทำแผนพัฒนา
บุคลากร ซึ่งจะชวยใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินวิเคราะหอัตรากำลังขององคกรปกครองสวนทองถิ่นท่ีมีผล
ตอองคกรปกครองสวนทองถิ่น ทั้งกรอบอัตรากำลังขององคกรปกครองสวนทองถิ่น การจำแนกระดับคุณวุฒิ
ทางการศึกษาของบุคลากร สายงานของขาราชการหรือพนักงานสวนทองถิ่นขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
โครงสรางขาราชการหรือพนักงานสวนทองถ่ิน จำแนกตามประเภทตำแหนง การสูญเสียกำลังคนจากการ
เกษียณอายุในระยะเวลา 3 ป  

กรอบอัตรากำลัง ๓ ป ระหวาง ป พ.ศ. ๒๕๖7-๒๕๖9 
สวนราชการ กรอบ

อัตรา 
กำลังเดิม 

กรอบอัตราตำแหนงที่คาดวา
จะตองใชในชวง 3 ป ขางหนา 

อัตรากำลังคน 
เพ่ิม/ลด 

หมาย
เหตุ 

2567 2568 2569 2567 2568 2569 
1.นกับริหารงานทองถิ่น ระดับกลาง (ปลัด) 
2. นักบริหารงานทองถิ่น ระดับตน(รองปลัด) 

1 
1 

1 
1 

1 
1 

1 
1 

- 
- 

- 
- 

- 
- 

 

สำนักปลัด อบต. (๐๑) 

3. นกับริหารงานทั่วไป ระดับตน 

4. นักทรัพยากรบุคคล (ปก./ชก.) 

5. นักวิเคราะหนโยบายและแผน(ปก./ชก.) 

 6. นิติกร (ปก./ชก.) 

7. นักวิชาการศึกษา  (ปก./ชก.) 
8. เจาพนักงานธุรการ  (ปง./ชง.) 
9. เจาพนักงานสาธารณสุข (ปง./ชง.) 
10. จพง.ปองกันและบรรเทาฯ (ปง./ชง.) 
11. ผูอำนวยการศูนยพัฒนาเด็กเล็ก 

12. คร ู

พนักงานจางตามภารกจิ 

13. ผูชวยนักวิชาการเกษตร 

14. ผูชวยเจาพนักงานธุรการ 

15. ผูชวยเจาพนักงานปองกันฯ 

16. พนักงานขับรถยนต 
17. พนักงานขับรถดับเพลิง 

18.  พนักงานขับรถกูชีพ 

19. ผูดูแลเด็ก 

20. ผูชวยครูผูชวย 

พนักงานจางท่ัวไป 

21. ภารโรง 

22. ยาม 

23.พนักงานดับเพลิง 
 

 
1 
1 
1 
1 
1 
1 
1 
1 
5 

11 
 
 

1 
2 
1 
1 
1 
1 

10 
2 
 

2 
1 
2 

 
1 
1 
1 
1 
1 
1 
1 
1 
5 

11 
 
 

1 
2 
1 
1 
1 
1 
10 
2 
 

2 
1 
2 

 
1 
1 
1 
1 
1 
1 
1 
1 
5 

11 
 
 

1 
2 
1 
1 
1 
1 

10 
2 
 

2 
1 

2 

 
1 
1 
1 
1 
1 
1 
1 
1 
5 

11 
 
 

1 
2 
1 
1 
1 
1 

  10 
2 
 

2 
1 
2 

 
- 
- 
- 
- 
- 
- 
- 
- 

  +5 
     - 

 
 
- 
- 
- 
- 
- 
- 
- 
- 
 
- 
- 
- 

 
- 
- 
- 
- 
- 
- 
- 
- 
- 
- 
 
 
- 
- 
- 
- 
- 
- 
- 
- 
 
- 
- 
- 
 

 
- 
- 
- 
- 
- 
- 
- 
- 
- 
- 
 
 
- 
- 
- 
- 
- 
- 
- 
- 
 
- 
- 
- 
 

 



 

สวนราชการ กรอบ
อัตรากำลัง

เดิม 

กรอบอัตราตำแหนงที่คาดวา
จะตองใชในชวง 3 ป ขางหนา 

อัตรากำลังคน 
เพ่ิม/ลด 

หมาย
เหตุ 

2567 2568 2569 2567 2568 2569 
กองคลัง (๐๔) 

23. นักบริหารงานการคลัง ระดับตน 

24. นักวิชาการเงินและบญัชี (ปก./ชก.) 
25. เจาพนักงานพัสดุ (ปง./ชง.) 
26. เจาพนกังานจัดเก็บรายได (ปง./ชง.) 
27. เจาพนักงานธุรการ (ปง./ชง.) 

พนักงานจางตามภารกจิ 

28. ผูชวยเจาพนักงานจัดเก็บรายได 
29. ผูชวยเจาพนักงานพัสด ุ

30. ผูชวยเจาพนักงานการเงินและบญัช ี

 32. ผูชวยเจาพนักงานธุรการ 

 
1 
1 
1 
1 
1 
 

1 
1 
1 
1 

 
1 
1 
1 
1 
1 
 

1 
1 
1 

1 

 
       1 

1 
1 
1 
1 
 

1 
1 
1 

       1 

 
       1 

1 
1 
1 
1 
 

1 
1 
1 

    1 

 
- 
- 
- 
- 
- 
 
- 
- 
- 
- 

 
- 
- 
- 
- 
- 
 
- 
- 
- 
- 

 
- 
- 
- 
- 
- 
 
- 
- 
- 
- 

 

กองชาง (๐๕) 

33. นักบริหารงานชาง ระดับตน  
34. วิศวกรโยธา (ปก./ชก.) 
35. นายชางโยธา (ปง./ชง.) 
36.  นายชางไฟฟา (ปง./ชง.),(อส) 
37. นายชางสำรวจ (ปง./ชง.) 
38. นายชางเขียนแบบ (ปง./ชง.) 
39. เจาพนักงานประปา (ปง./ชง.) 

พนักงานจางตามภารกิจ 

40. ผูชวยเจาพนักงานธุรการ 
41. ผูชวยนายชางสำรวจ 
42. ผูชวยนายชางไฟฟา 
43. ผูชวยนายชางโยธา 
44. ผูชวยเจาพนักงานประปา 
45. ผูชวยนายชางเขียนแบบ 
46. พนักงานขับรถยนต 
47. พนักงานผลิตน้ำประปา 
48. พนักงานขับเครื่องจักรกลขนาดเบา 

(รถกระเชาไฟฟา)           

พนักงานจางทั่วไป 

49. คนสวน 

 
1 
1 
1 
1 
1 
1 
1 
 

1 
1 
1 
1 
1 
1 
1 
1 
1 
 
 
 

1 

 
1 
1 
1 
1 
1 
1 
1 
 

1 
1 
1 
1 
1 
1 
1 
1 
1 
 
 
 

1 

 
1 
1 
1 
1 
1 
1 
1 
 

1 
1 
1 
1 
1 
1 
1 
1 
1 
 
 
 

1 

 
1 
1 
1 
1 
1 
1 
1 
 

1 
1 
1 
1 
1 
1 
1 
1 
1 

 
 
 
1 

 
- 
- 
- 
- 
- 
- 
- 
 
- 
- 
- 
- 
- 
- 
- 
- 
- 
 
 
 
- 
 

 
- 
- 
- 
- 
- 
- 
- 
 
- 
- 
- 
- 
- 
- 
- 
- 
- 
 
 
 
- 

 
- 
- 
- 
- 
- 
- 
- 
 
- 
- 
- 
- 
- 
- 
- 
- 
- 
 
 
 
- 

 

 
 
 
 
 



 

สวนราชการ กรอบ
อัตรากำลัง

เดิม 

กรอบอัตราตำแหนงที่คาดวา
จะตองใชในชวง 3 ป ขางหนา 

อัตรากำลังคน 
เพ่ิม/ลด 

หมาย
เหตุ 

2567 2568 2569 2567 2568 2569  
กองสวัสดิการสังคม 

(๑๑) 

50.นักบรหิารงานสวัสดิการสงัคม 

ระดับตน 

51. นักพัฒนาชุมชน (ปก./

ชก.) 

พนักงานจางตาม

ภารกิจ 

52.ผูชวยเจาพนักงานพัฒนา

ชุมชน 

53.  ผูชวยเจาพนักงานธุรการ 

 
1 
 

1 
 
 
 
 
 

1 
 

1 

 
1 
 

1 
 
 
 
 
 

1 
 

1 

 
1 
 

1 
 
 
 
 
 

1 
 

1 

 
1 
 

1 
 
 
 
 
 

1 
 

1 

 
- 

 
- 

 
 
 
 
 
- 

 
- 

 
- 
 
- 
 
 
 
 
 
- 
 
- 

 
- 
 
- 
 
 
 
 
 
- 
 
- 

 

หนวยตรวจสอบ

ภายใน(12) 

54.นกัวิชาการตรวจสอบภายใน

(ปก./ชก.) 

 
 

1 

 
 
1 

 
 
1 

 
 
1 

 
 
- 

 
 
- 

 
 
- 

 

รวม 77 82 82 82 +5 - -  

 
2.7  การจำแนกระดับคุณวฒุกิารศึกษาของบุคลากร 
 องคการบริหารสวนตำบลบานเหลาไดมีการวิเคราะหขอมูลการจำแนกระดับคุณวุฒิการศึกษาของ
บุคลากรในสังกัดองคกรปกครองสวนทองถ่ินที่มีผลตอการบริหารงานบุคคล ซึ่งจะเปนเครื่องมือในการประเมิน
สถานการณสำหรับจัดทำแผนพัฒนาบุคลากรที่จะชวยใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นวิเคราะหคุณวุฒิ
การศกึษาของบคุลากรขององคกรปกครองสวนทองถิ่น ดังนี ้

ประเภท ต่ ำ ก ว า 
ปวช. 

ปวช .ห รือ
เทียบเทา 

ป ว ส .ห รื อ
เทียบเทา 

ปริญญาตรี
หรือ
เทียบเทา 

ปริญญาโท
หรือเทียบเทา 

ป ริ ญ ญ า
เอ ก ห รื อ
เทียบเทา 

รวม 

ข าราชการหรือ
พ นั ก ง า น ส ว น
ทองถ่ิน 

- - 2 10 7 - 19 

ขาราการครูหรือ
บุ ค ล า ก ร ท า ง
การศึกษา 

- - - 5 6 - 11 

พนักงานจาง 3 3 28 7 - - 41 
รวม 3 3 30 22 13 - 71 
คิดเปนรอยละ 4.22 4.22 42.25 30.98 18.30 - 100 

 



 

2.8  สายงานของขาราชการหรือพนักงานสวนทองถิ่นขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 
องคการบริหารสวนตำบลบานเหลาไดทำการวิเคราะหสายงานของขาราชการหรือพนักงานสวน

ทองถ่ินขององคกรปกครองสวนทองถ่ินที่มีผลตอการบรหิารงานบุคคล ซึ่งจะเปนเครื่องมือวิเคราะหการพัฒนา
บุคลากรในการพัฒนาตามหลักสูตรที่กำหนดตามมาตรฐานกำหนดตำแหนง โดยมีสัดสวนท่ีเหมาะสม         
การคำนึงถึง หลักความอาวุโส ความจำเปนท่ีจะนำไปใชประกอบเสนทางความกาวหนาและพิจารณาถึง
งบประมาณขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน โดยองคการบริหารสวนตำบลบานเหลามีสายงาน ดงัตอไปนี้ 

 
บริหารทองถิ่น อำนวยการทองถิ่น วิชาการ ทั่วไป 
1) นักบริหารงาน
ทองถิ่น 

1) นักบริหารงานทั่วไป 
2) นักบริหารงานคลัง 
3)นักบริหารงานชาง 
4)นักบริหารงาน
สวัสดิการสังคม 

1)นักทรัพยากรบุคคล 
2)นักวิเคราะหนโยบาย
และแผน 
3)นิติกร 
4)นักวิชาการเงินและบัญชี 
5)นักวิชาการ
ตรวจสอบภายใน 
6)นักวิชาการศึกษา 
7)วศิวกรโยธา 
8)นักพัฒนาชุมชน 

1)เจาพนักงานธุรการ 
2) เจาพนักงาน
จัดเก็บรายได 
3)เจาพนักงานพัสดุ 
4)นายชางโยธา 
5)นายชางเขียนแบบ 
6)นายชางสำรวจ 
7)เจาพนักงานประปา 
8)เจาพนักงานปองกันฯ 
9)เจาพนักงานสาธารณสุข 

 
2.9  โครงสรางอายุขาราชการหรือพนักงานสวนทองถิ่น  
 

   
ประเภท 

ชวงอาย ุ คน อายเุฉลี่ย 
≤24 25-

29 
30-
34 

35-
39 

40-
44 

45-
49 

50-
54 

≥54 

บริหารทองถิ่น - - - - - - 1 - 1 51.00 
อำนวยการฯ - - - - 1 1 - - 2 44.50 
วชิาการ - 1 1 - 3 2 - - 7 38.71 
ทั่วไป - - 1 4 1 2 1 - 9 36.22 
พนักงานคร ู - - - 3 5 1 1 1 11 43.81 
พนักงานจาง - 1 8 12 13 3 2 2 41 36.58 
รวม - 2 10 19 23 9 5 3 71 38.91 
คิดรอยละ 0 5.63 14.08 26.76 32.39 12.67 7.04 4.22 100  

 
 
 
 
 
 
 



 

2.10  การสูญเสียกำลังคนจากการเกษียณอายุในระยะ 3 ป 
 องคการบริหารสวนตำบลบานเหลา มีการวิเคราะหอัตรากำลังคนจากการเกษียณอายุในระยะ 3 ป 
ขององคการบริหารสวนตำบลบานเหลา ท่ีมีผลตอการบริหารงานบุคคล ซึ่งเปนการวิเคราะหการวางแผน
ลวงหนาในการกำหนดอัตรากำลงัและแผนพัฒนาบุคลากร ดงันี้ 
 
              อบต.บานเหลา ไมมีบุคลากรที่จะเกษียณอายุในระยะเวลา 3 ป ขางหนา (2567-2569) 
 
 
 
 

สวนที ่3  

หลักสูตรพัฒนาบุคลากร 

 

  การกำหนดแนวทางในการพัฒนาบุคลากรขององคกรปกครองสวนทองถิ่น ไดพิจารณาและให 

ความสำคัญกับบุคลากรในทุกระดับ พนักงานสวนตำบล ขาราชการหรือพนักงานครูและบุคลากรทางการ

ศึกษ า  ลูก จา งป ระ จ ำ  พนักงานจางตามภารกิจ พ นัก ง าน จา ง ทั ่ ว ไป  เพื ่อ ให  ได ร ับ ก า รพัฒ น า

ประสิทธิภ าพทั้งทางดานการปฏิบัติงาน หนาที่ความรับผิดชอบ ความรูและทักษะเฉพาะของงานในแตละ

ตำแหนง การบริหาร และคุณธรรมจริยธรรม ดงันี้ 

3.1 เปาหมายของการพัฒนา 

  องคการบริหารสวนตำบลบานเหลาไดพิจารณาและใหความสำคัญกับบุคลากรในทุกระดับ  

พนักงานสวนตำบล พนักงานครูและพนักงานจาง เพ่ือใหไดรับการพัฒนาประสิทธิภาพ ทั้งทางดานการ

ปฏิบัติงาน หนาที่ความรับผิดชอบ ความรูและทักษะเฉพาะของงานในแตละตำแหนง การบริหาร และ

คุณธรรมจริยธรรม ดังนี้ 

1) เปาหมายเชิงปริมาณ 

จำนวนบุคลากรในสังกัดองคการบรหิารสวนตำบลบานเหลา  จำนวน  71  ราย ประกอบดวย  

พนักงานสวนตำบล ขาราชการหรือพนักงานครูและบุคลากรทางการศึกษา ลูกจางประจำ พนักงานจาง

ตามภารกิจ พนักงานจางทั่วไป หลักสูตรการพัฒนาสำหรับขาราชการหรือพนักงานสวนทองถิ่น ไดรับการ

พัฒนาตามหลักสูตรและสงเสริมใหไดรับการศกึษาตอในระดับที่สูงขึ้น 

2) เปาหมายเชิงคุณภาพ 

ระดับความสำเร็จของบุคลากรในสังกัดองคกรปกครองสวนทองถิ่น ที่ไดรับการพัฒนา การ 

เพิ่มพูนความรู  ทักษะคุณธรรมและจริยธรรมในการปฏิบัติงาน สามารถนำความรูที่ไดรับมาใชประโยชน

ในการปฏิบัติงานเพื่อบริการประชาชนไดอยางมีประสิทธิภาพ 

 

 



 

3.2 หลักสูตรการพัฒนาสำหรับขาราชการและพนักงานสวนทองถิ่น 

  หลักสูตรการพัฒนาสำหรับขาราชการหรือพนักงานสวนทองถ่ิน แตละตำแหนงตองไดรับการ

พัฒนาอยางนอยในหลักสูตรหนึ่งหรือหลายหลักสูตร ระยะเวลาดำเนินการพัฒนาบุคลากร ตอ ง

กำหนดให เหมาะสมกับกลุมเปาหมายที่เขารับการพัฒนา วิธีการพัฒนา และหลักสูตรและการพัฒนา

แตละหลักสูตร สำหรับ หลักสูตรการพัฒนาขาราชการและพนักงานจางสวนทองถ่ิน ประกอบดวย 

ดังนี้ 

 1) หลักสูตรความรูพ้ืนฐานในการปฏิบัติราชการ สำหรับขาราชการหรือพนักงานสวนทองถ่ิน 

ทุกระดับ ใหมีความรูความเขาใจพื้นฐานในการปฏิบัติราชการ ระเบียบและแบบแผนทางราชการ และ

กฎระเบียบที่ใชในการปฏิบัติงาน บทบาทหนาที่ของทางราชการหรือพนักงานสวนทองถ่ิน แนวทาง

ปฏิบัติ เพื่ อเปนพนักงานจางประจำ และหนาท่ีของขาราชการในระบอบประชาธิปไตยอันมี

พระมหากษัตริยทรงเปนประมุขและเปนขาราชการที่ด ี

 2) หลักสูตรการพัฒนาเกี่ยวกับงานในหนาที่รับผิดชอบ เพ่ือพัฒนาขาราชการหรือพนักงาน 

สวนทองถิ่นใหมีความเขาใจในการปฏิบัติราชการตามอำนาจหนาที่และความรับผิดชอบ และพัฒนา

ทักษะที่จำเปนตอการปฏิบัติงาน ทักษะดานดิจิทัล เพ่ือใหปฏิบัติงานไดอยางมีประสิทธิภาพ 

 3) หลักสูตรความรูและทักษะเฉพาะของงานในแตละตำแหนงตามมาตรฐานกำหนดตำแหนง 

สำหรับขาราชการหรือพนักงานสวนทองถิ่นทุกระดับ ใหมีความรูความเขาใจและทักษะที่จำเปน

สำหรับการปฏิบัติงานของขาราชการหรือพนักงานสวนทองถิ่นแตละประเภทแตละสายงาน เพ่ือใหมี

ความรูค วาม เขา ใจ ในวิชาชีพและงานที่ปฏิบัติ โดยสามารถประยุกตความรูและทักษะ มาใชในการ

ปฏิบัติงานไดอยางมีประสิทธิภาพ 

 4) หลักสูตรดานการบริหาร สำหรับขาราชการหรือพนักงานสวนทองถิ่นพัฒนาทักษะ 

และองคความรูในการบริหารงานขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน การบริหารกิจการบานเมืองที่ดี การ

กระจายอำนาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ความเปนผูนำองคกร ทักษะเฉพาะดาน การคิด

เชิงกลยุทธ  ทักษะการสื่อสารและการตัดสินใจ การสงเสริมสนับสนุนพัฒนาศักยภาพของบุคลากรเพ่ือ

สามารถเปนผูบริหารพรอมรับมือตอการเปลี่ยนแปลง 

 5) หลักสูตรดานคณุธรรมจริยะธรรม เพ่ือเปนการสรางความรูความเขาใจเก่ียวกับมาตรฐาน 

ทางจริยธรรม และสงเสริมใหขาราชการหรือพนักงานสวนทองถิ่นรักษาจริยธรรมตามมาตรฐานทาง

จริยธรรมมีการประพฤติปฏิบัติอยางมีคุณธรรม และยึดแนวทางการปฏิบัติตามประมวลจริยธรรม วินัย

ขาราชการ หรือพนักงานสวนทองถ่ิน และหลักธรรมาภิบาล 

 

 

 

 

 



 

3.3 วิธีการพัฒนาบุคลากรขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 

 1) การปฐมนิเทศ 

สำหรับขาราชการหรือพนักงานสวนทองถิ่นแรกบรรจุหรืออยูระหวางการทดลองปฏิบัติ  

หนาที่ราชการ ใหมีความรูความเขาใจสภาพแวดลอมของหนวยงาน วิสัยทัศน พันธกิจ โครงสรางสวน

ราชการผูบริหาร วัฒนธรรมขององคกร หนาท่ีความรับผิดชอบ ความสำคญัของภารกิจที่มีตอประชาชน 

สังคม ประเทศชาติ การพัฒนาตนเองของขาราชการหรือพนักงานสวนทองถิ่น ความกาวหนาในอาชีพ

ราชการ เพ่ือใหมีทัศนคติที่ดีและมีแรงจูงใจในการรับราชการ 

  2) การฝกอบรม 

การฝกอบรม เปนกระบวนการสำคัญที่จะชวยพัฒนาหรือฝกฝนบุคลากรขององคกรปกครอง 

สวนทองถ่ิน ใหมีความรูความสามารถ ทักษะหรือ ความชำนาญ ตลอดจนประสบการณใหเหมาะสม

กับการทำงาน รวมถึงกอใหเกิดความรูสึก เชน ทัศนคติหรือเจคติที่ดีตอการปฏิบัติงาน อันสงผลให

บุคลากรแตละคนในองคกรปกครองสวนทองถ่ินมีความสามารถเฉพาะตัวสูงขึ้น มีประสิทธิภาพในการ

ทำงานรวมกับผูอ่ืนไดดีทำใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินมีประสิทธิผลและประสิทธิภาพที่ดีข้ึน 

 3) การศึกษา หรือดูงาน 

การพัฒนาบุคลากรโดยการใหไปศึกษาเพิ่มเติมท้ังในและตางประเทศ เพื่อการเพิ่มพูน 

ความรู ดวยการเรียนหรือการวิจัยตามหลักสูตรของสถาบันการศึกษาในและตา งประ เทศโดยใช

เวลาในการปฏิบัติราชการ เพ่ือใหไดมาซึ่งปริญญาหรือประกาศนียบัตรวิชาชีพ ซึ่งสาขาวิชาและ

ระดับการศึกษาโดยปกติจะตองสอดคลองหรือเปนประโยชนกับมาตรฐานกำหนดตำแหนงที่ดำรงอยู

ตามที่ ก.จ. ก.ท. และ ก.อบต. กำหนด 

   สำหรับการดูงาน คือ การพัฒนาบุคลากรเพ่ือเพ่ิมพูนความรูและแสวงหาประสบการณ 

ดวยการสังเกตการณและการแลกเปลี่ยนความคิดเห็นในการดำเนินการใหมๆ โดยคาดหวังวาจะ

สามารถนำมาประยุคใชในองคกรปกครองสวนทอ งถิ่น  หรือป รับปรุ งกระบวนการทำงานใน

บทบาทหนาที่สำคัญของแตละบุคคลทั้งปจจัยความสำเร็จและปญหาอุปสรรค ขอควรระวังจากการ

เรียนรูขององคกรที่ไปศึกษาดูงานทั้งยังเปนการเปลี่ยนบรรยากาศโดยการไปพบเห็นสิ่งใหมซึ่งสามารถ

เส ริม ส รา งแนวคิด ให ม  แ ละนำ ไป สู ก า ร เปลี่ยนแปลงที่ดี ข้ึน เพื่อชวยเพ่ิมพูนความรู ทักษะ 

ประสบการณ ใหกับบุคลากรอีกทั้งเปนการเปดมุมมองที่จะรับการเรียนรูในสิ่งใหมๆ สรางความ

พรอมใหแกทั้งตัวบุคคลกร และสรางผลสัมฤทธิ์ ใหแกทีมงาน สวนราชการ และองคกรปกครองสวน

ทองถิ่น เพื่อให เกิดการเรียนรูที่ดี ผูไปศึกษาดูงานตองใชทักษะก า ร ส อ บ ถ าม การสังเกต และ

แลกเปลี่ยนเรียนรูวิธีการปฏิบัติงานและการแกปญหาในการปฏิบัติงานจากหนวยงานหรือองคกรที่

ไปศึกษาดูงาน 

 

 

 



 

4) การประชุม การประชุมเชิงปฏิบัติการ หรือการสัมมนา 

การประชุม (Meeting) การประชุมเชิงปฏิบัติการ (workshop) หรือการสัมมนา 

(Seminar) เปนวิธีการพัฒ น า บ ุค ล า ก ร อีก ร ูป แ บ บ ห นึ ่ ง เนนการพัฒนาทักษะในการคิดเชิง

นวัตกรรมการแลกเปลี่ยนความรูและประสบการณและทักษะในการแกไขปญหาและการตัดสินใจ

สามารถนำแนวคิดที่ไดรับจากการประชุมสัมมนามาปรับใชเพ่ือเพิ่มประสิทธิภาพในการทำงาน ซึ่งเปน

การพัฒนาบุคล าก รที ่ รว มกัน เปนกลุมเนนการฝกปฏิบัติ โดยมีโครงการ/หลักสูตร และกำหนด

ระยะเวลาท่ีแนนอน ซึ่ งอาจจะเปนการศึกษารวมกัน ศึกษาคนควา ตลอดจนทำความเขาใจและฝก

ปฏิบัติ เพื่อทักษะปฏิบัติงาน ตามวัตถุประสงคของการประชุม การประชุมเชิงปฏิบัติการ หรือการ

สัมมนานั้นๆ 

  5) การสอนงาน การใหคำปรึกษา หรือวิธีการอื่นที่เหมาะสม 

  5.1)การสอนงาน (Coaching) การสอนงานถือเปนหนาที่ความ 

รับผิดชอบของผูบังคับบัญชาหรือผูที่ไดรับมอบหมาย ในองคกรปกครองสวนทองถิ่น เปนวิธีการ

ให ค ว าม รู  (Knowledge) สรางเสริมทักษะ (Skill) และทัศนคติ (Att itude) ที่ชวยในการ

ปฏิบัติงานใหมีประสิทธิภาพสูงข้ึนไดในระยะยาวโดยผานกระบวนการปฏิสัมพันธระหวางผูสอนงาน

และบุคคลากรผูถูกสอนงาน การสอนงานสามารถดำเนินการรายบุคคลหรือเปนกลุมเล็กที่ตอง

เวลาในการพัฒนาอยางตอเนื่อง 

  5.2) การฝกขณะปฏิบัติงาน (On the job training) การฝกขณะปฏิบัติงานถือเปนหนาท่ี 

ความรับผิดชอบของผูบังคับบัญชาหรือผูที่ไดรับมอบหมายในหนวยงานเปนวิธีการพัฒนาบุคลากรดวย

การฝกปฏิบัติจริง ณ สถานที่จริงเปนการใหคำแนะนำ เชิงปฏิบัติในลักษณะตัวตอตัวหรือเปนกลุมเล็ก

ในสถานที่ทำงานและในชวงการทำงานปกติ วิธีการนี้ เนนประสิทธิภาพการทำงานในลักษณะการ

พัฒนาทักษะเปน พ้ืนฐานใหแกบุคลากรเขาใจและสามารถปฏิบัติงานไดดวยตนเอง การฝกขณะ

ปฏิบัติงานสามารถดำ เนินการโดยผูบังคับบัญชาหรือมอบหมายผูที่มีความเชี่ยวชาญเรื่องนั้นมักใช

สำหรับบุคลากรใหมที่ เ พิ่ ง เขาทำงานสับเปลี่ยนโอนยายเลื่อนตำแหนงมีการปรับปรุงงานหรือตอง

อธิบายงานใหมๆผูบังคับบัญชามีหนาที่ฝกบุคลากรขณะปฏิบัติงานตามลักษณะงานท่ีรับผิดชอบเพ่ือให

บุคลากรทราบและเรียนรูเก่ียวกับขั้นตอนวิธีปฏิบัติงานพรอมคูมือและระเบียบการปฏิบัติงาน ทำให

เกิดการรักษาองคความรูและคงไวซึ่ งมาตรฐานการทำงานแมวาจะเปลี่ยนบุคลากรท่ีรับผิดชอบ

งานแตยังคงรักษาความมีประสิทธิภาพในการทำงานตอไปได 

 5.3) การเปนพ่ีเลี้ยง (Mentoring) การเปนพี่เลี้ยงเปนอีกวิธีการพัฒนาบุคลากรรายงาน 

บุคคลวิธีการนี้ตองใชความคิดในการวิเคราะหรับฟงและเสนอทิศทางที่ถูกตองใหอีกฝายโดยเนนการมี

สวนรวมแกไขปญหาและกำหนดเปาหมายเพ่ือใหงานบรรลุผลสำเร็จ เปนกระบวนการแลกเปลี่ยน

ประสบการณระหวางพ่ีเลี้ยง (Mentee) จากผูมีความรูความชำนาญใหกับผูไมมีประสบการณหรือมี

ประสบการณไมมากนัก 



 

ลักษณะสำคัญของการเปน พ่ี เลี้ ยงคือผู เปน พ่ี เลี้ ยงอาจ เปนบุคคลอื่น ได ไม จำเปนตองเ ป น

ผูบังคับบัญชาหรือหัวหนาโดยตรง ทำหนาที่สนับสนุนใหกำลังใจชวยเหลือสอนงานและใหคำปรึกษา 

แนะนำ ดูแลทั้งการทำงานการวางแผนเปาหมายในอาชีพใหกับบุคลากรเพ่ือใหผูรับคำแนะนำมี

ความสามารถในการปฏิบัติงานที่สู งขึ้นรวมถึงการใชชีวิตสวนตัวที่เหมาะสม 

   5.4) การใหคำปรึกษาแนะนำ (Consulting) การใหคำปรึกษาแนะนำเปน วิธ ีก า ร

พัฒนาบุคลากรอีกรูปแบบหนึ่งที่มักใชในการแกไขปญหาที่เกิดข้ึนกับบุคลากรดวยการวิเคราะหปญหา

ที่เกิดขึ้นในการทำงานซึ่งผูบังคบับัญชากำหนดแนวทางแกไขปญหาที่เหมาะสมรวมกับผูใตบังคับบัญชา

เพ่ือใหบุคลากรมีแนวทางแกไขปญหาที่เกิดขึ้นกับตนเองได ผูใหคำปรกึษาแนะนำมักเปนผูบังคับบัญชา

ภายในหนวยงานหรืออาจเปนผูเชี่ยวชาญท่ีมีความรูประสบการณและความชำนาญเปนพิเศษในเรื่อง

นั้นๆที่มีคุณสมบัติเปนท่ีปรึกษาไดจากทั้งภายในหรือภายนอกองคกร 

    5.5) การหมุนเวียนงาน (job Rotation) การหมุน เวียนงานเปนอีกวิธีการหนึ่ ง ใน

การพัฒนาขีดความสามารถในการทำงานของบุคลากรถือเปนวิธีการที่กอใหเกิดทักษะการทำงานที่

หลากหลาย(Multi-Skill) ที่เนนการสลับเปลี่ยนงานในแนวนอนจากงานหนึ่งไปยังอีกงานหนึ่งมากกวา

การเลื่อนตำแหนงงานที่สูงข้ึน การหมุนเวียนงานเกิดไดทั้งการเปลี่ยนตำแหนงงานและการเปลี่ยน

หนวยงานโดยการใหปฏิบัติงานในหนวยงานอ่ืนภายใตระยะเวลาที่กำหนด 

5.6) การเรียนรูดวยตนเอง (Self-Learning) การเรียนรูดวยตนเองเปนวิธีการพัฒนาบุคลากร 

ขององคกรปกครองสวนทองถิ่นที่เนนบุคลากรใหมีความรับผิดชอบในการเรียนรูและพัฒนาดวย

ตนเองโดยไมจำเปนตองใชชวงเวลาในการปฏิบัติงานเทานั้น บุคคลากรสามารถแสวงหาโอกาสเรียนรู

ไดดวยตนเองผานชองทางการเรียนรูและสื่อตางๆ ที่ตองการไดซึ่งวิธีการนี้เหมาะสมกับบุคลากรที่ชอบ

เรียนรูและพัฒนาตนเองอยูเสมอโดยเฉพาะกับบุคลากรที่มีผลการปฏิบัติงานดีและมีศักยภาพในการ

ทำงานสูง  

5.7) การเรียนรูผานระบบสื่อสารอิเล็กทรอนิกส (e-learning) การเรียนรูดวยตนเองเปน 

วิธีการพัฒนาบุคลากรขององคกรปกครองสวนทองถิ่นที่เนนใหบุคลากรมีความรับผิดชอบในการเรียนรู

และพัฒนาตนเองซึ่งเปนหลักสูตรอบรมออนไลนที่เปนความตองการรวมขององคกรปกครอง

สวนทอ งถิ ่น เพื ่อ เพ่ิมศักยภาพของขาราชการใหสามารถปฏิบัติงานภายใตระบบบริหารจัดการ

ภาครัฐแนวใหมไดอยางมีประสิทธิภาพ 

 

   การพัฒนาสำหรับบุคลากรทองถ่ินอาจจะกระทำไดโดยองคกรปกครองสวนทองถ่ิน

สำนักงานก.จ. ก.ท. และ ก.อบต. สำนักงาน ก.จ.จ. ก.ท.จ. และ ก. อบต. จังหวัด หนวยงานของรฐัหรือ

สวนราชการอื่น หรือองคกรปกครองสวนทองถิ่นรวมกับหนวยงานของรัฐหรือสวนราชการอ่ืนก็ได 

 

 

 



 

3.4 การพัฒนาความรูใหกับบุคลากรองคกรปกครองสวนทองถิ่น 

  กำหนดพัฒนาความรูใหกับบุคลากรองคกรปกครองสวนทองถิ่น   ดังนี้ 

(1) ดานความรูทั่วไปในการปฏิบัติราชการ ไดแก ความรูที่เก่ียวของกับการปฏิบัติ ราชการ 

โดยทั่วไป เชน ระเบียบแบบแผนทางราชการ กฎหมายระเบียบที่ใชในการปฏิบัติราชการ บทบาท

หนาที่ของทางราชการ หรือพนักงานสวนทองถ่ิน แนวทางปฏิบัติเพ่ือเปนพนักงานจางและ

ลูกจางประจำ และหนาที่ของบุคลากรทองถิ่นในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปน

ประมุข และเปนขาราชการที่ด ี

(2) ดานคุณสมบัติสวนตัว ไดแก การชวยเสริมสุขภาพที่ดี สงเสริมใหสามารถปฏิบัติงานรวมกับ 

บุคลอ่ืนไดอยางราบรื่นมีประสิทธิภาพ พัฒนาทักษะที่จำเปนตอการปฏิบัติงาน ทักษะดานดิจิทัล มนุษย

สัมพันธการทำงาน การสื่อความหมายการเสริมสรางสุขภาพอนามัย เปนตน 

(3) ดานความรูและทักษะเฉพาะของงานในแตละตำแหนง ไดแก ความรูความสามารถในการ 

ปฏิบัติงานของแตละตำแหนงหนึ่งตำแหนงใดโดยเฉพาะ เชน งานฝกอบรม งานพิมพหนังสือราชการ งาน

ดานชาง 

(4) ดานการบริหาร ไดแก รายละเอียดที่เกีย่วกับการบริหารงานและการบริหารคน เชน ใน 

เรื่องการวางแผน การมอบหมายงาน การจูงใจ การประสานงาน ความเปนผูนำองคกร ทักษะเฉพาะ

ดาน การคิดเชิงกลยุทธ ทักษะการสื่อสาร และการตัดสินใจ 

(5) ดานคุณธรรม และจริยธรรม ไดแก การพัฒนาคุณธรรมและจริยธรรมในการปฏิบัติงาน  

เชน จริยธรรมในการปฏิบัติงาน มาตรฐานทางจริยธรรม การพัฒนาคุณภาพชีวิต เพ่ือประสิทธภิาพใน

การปฏิบัติงานการปฏิบัติงานอยางมีความสุข 

 

3.5  ประกาศคุณธรรมจริยธรรมของพนักงานสวนตำบล ลูกจางและพนักงานจาง    

 องคการบริหารสวนตำบลบานเหลา  ไดประกาศคุณธรรมจริยธรรมของพนักงานสวนตำบล  

ลูกจาง และพนักงานจาง  เพื่อใหขาราชการหรือพนักงานสวนทองถิ่น ลูกจางและพนักงานจาง ยึดถือ

เปนแนวปฏิบัติตามที่กฎหมายกำหนด พนักงานสวนตำบล ลูกจางประจำและพนักงานจางขององคการ

บริหารสวนตำบล มีหนาที่ดำเนินการให เปนไปตามกฎหมายเพื่อรักษาประโยชนสวนรวมและ

ประเทศชาติ อำนวยความสะดวกและใหบริการแกประชาชนตามหลักธรรมาภิบาล โดยจะตองยึดม่ันใน

คานิยมหลักของมาตรฐานจริยธรรม ดังนี ้

(1) การยึดมั่นในคุณธรรมและจริยธรรม 
(2) การมีจิตสำนึกที่ดี  ซื่อสตัย  สุจริต และรับผิดชอบ 
(3) การยึดถือประโยชนของประเทศชาติเหนือกวาประโยชนสวนตนและไมมีผลประโยชนทับซอน 
(4) การยืนหยัดทำในสิ่งที่ถูกตอง  เปนธรรม และถูกกฎหมาย 
(5) การใหบริการแกประชาชนดวยความรวดเร็ว มีอัธยาศัย  และไมเลือกปฏิบัติ 
(6) การใหขอมูลขาวสาร 
(7) การใหบริการแกประชาชนอยางครบถวน ถูกตอง และไมบิดเบือนขอเท็จจริง 



 

(8) การมุงผลสัมฤทธิ์ของงาน รักษามาตรฐาน มีคุณภาพโปรงใสและตรวจสอบได 
(9) การยึดมั่นในระบอบประชาธิปไตย อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข 
(10) การยดึมั่นในหลักจรรยาบรรณวิชาชีพขององคกร 

   

 ทั้งนี้ให พนักงานสวนตำบล ลูกจางประจำและพนักงานจางขององคการบริหารสวนตำบล มีหนาที่

ปฏิบัติตนตามประกาศมาตรฐานการบริหารงานบุคคลสวนทองถิ่น เรื่อง ประมวลจริยธรรมพนักงาน

สวนทองถ่ิน   ประกาศ ณ วันที่ 5 พฤศจิกายน 2564  ดงันี้ 

 

 ประมวลจริยธรรมพนักงานสวนทองถิ่น          

(1) ยึดม่ันในสถาบันหลักของประเทศ อันไดแก ชาติ ศาสนา พระมหากษัตริย และการปกครอง 
ระบบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข โดยยึดถือผลประโยชนของประเทศเปนสำคัญ 

ประพฤต ิ

ปฏิบัติตนอยูในกรอบศีลธรรมอันดีและเทิดทูนรักษาไวซึ่งสถาบันพระมหากษัตริย 

(2) ซื่อสัตยสจุริต รับผิดชอบตอหนาที่ ปฏิบัติหนาที่อยางตรงไปตรงมาตามกฎหมายและตามทำ 
นองคลองธรรม โปรงใส และมีจิตสำนึกที่ด ี

(3) กลาตัดสินใจ และกระทำในสิ่งท่ีถูกตองชอบธรรม และกลาแสดงความคิดเห็น คดัคาน หรือ 
เสนอใหมีการลงโทษผูที่ทำสิ่งไมถูกตอง 

(4) คิดถึงประโยชนสวนรวมมากกวาประโยชนสวนตัว และมีจิตสาธารณะ 
(5) มุงผลสัมฤทธิ์ของงานและภารกิจขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
(6) ปฏิบัติหนาที่อยางเปนธรรม ปราศจากอคติ และไมเลือกปฏิบัติ โดยการใชความรูสึกหรือ 

ความสัมพันธสวนตัวหรือเหตุผลของความแตกตางทางเชื้อชาติ ศาสนา เพศ อายุ สภาพรางกาย 

สถานะบุคคลหรือสถานะเศรษฐกิจทางสงัคม 

(7) ดำรงตนเปนแบบอยางที่ดีและรักษาภาพรักของทางราชการ ดวยการรักษาเกียรติศักดิ์ของ 
ความเปนพนักงานทองถิ่น รวมทั้งปฏิบัติตนเปนพลเมืองดีและดำเนินชีวิตตามหลักปรัชญาของ

เศรษฐกิจพอเพียง 

(8) ยึดม่ันธรรมาภิบาลและอุทิศตนเพื่อประโยชนสุขแกประชาชน 
(9) ดูแลรักษาและใชทรัพยสินของทางราชการอยางประหยัด คุมคา และระมัดระวังไมใหเกิดความเสียหาย 
(10) ตองปฏิบัติหนาที่ดวยความสุภาพ เรียบรอย และมีอัธยาศัยที่ด ี
(11) มุงบริการประชาขน และแกปญหาความเดอืดรอนของประชาชน ดวยความเปนธรรม 

รวดเร็ว เสมอภาค และเคารพศักดิ์ศรีความเปนมนุษย 

(12) จัดทำบริการสาธารณะ และกิจกรรมสาธารณะ ตองคำนึงถึงคุณภาพของสิ่งมีชีวิตท่ีเปน 
มิตรตอสิ่งแวดลอม 

(13) ใหขอมูลขาวสารตามขอเท็จจริงแกประชาชนอันอยูในความรับผิดชอบของตนอยาง 
ถูกตองครบถวนและไมบิดเบือน 

(14) เรียนรูและพัฒนาตนเองอยางตอเนื่อง เพ่ือเพ่ิมขีดความสามารถใหกับองคกรปกครอง 



 

สวนทองถ่ินอยางยั่งยืน 

(15) ไมกระทำการอันมีลักษณะเปนการขัดกันระหวางประโยชนสวนบุคคลกับประโยชน 
สวนรวม 

(16) ตองปฏิบัติตามประมวลจริยธรรมอยางตรงไปตรงมา และไมกระทำการเลี่ยงประมวล 
จริยธรรมนี ้

 

ทั้งนี้ การฝาฝนหรือไมปฏิบัติตามมาตรฐานทางจริยธรรม ใหถือวาเปนการกระทำผิดทางวินัย 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

สวนที่ 4 

ยุทธศาสตรการพัฒนาบุคลากร 

   

 การพัฒนาบุคลากรองคกรของปกครองสวนทองถิ่น ไดกำหนดวิสัยทัศน พันธกิจ คานิยม 

ยุทธศาสตรการพัฒนาบุคลากรเพ่ือเปนกรอบแนวทางในการพัฒนา ดังนี้ 

4.1 วิสัยทัศน (Vision) 

 วิสัยทัศนในการพัฒนาบุคลากร   
 บคุลากรองคการบริหารสวนตำบลบานเหลามีความเปนมืออาชีพในการใหบริการประชาชน 
 
 4.2 พนัธกิจดานการพัฒนาทรัพยากรบุคคล (Mission) 

  องคการบริหารสวนตำบลบานเหลา จัดทำพันธกิจดานการพัฒนาทรัพยากรบุคคล (Mission) 

เพ่ือใหการพัฒนาขาราชการ หรือพนักงานสวนทองถ่ิน ลูกจาง และพนักงานจาง ตามวิสัยทัศนของการ

พัฒนาบุคลากร และบรรลวุัตถุประสงคขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน  เชน 

1) พัฒนาบุคลากรในองคการบริหารสวนตำบลบานเหลา  ให เปนมืออาชีพและนวัตกรรม ม ี

ความรู ทัศนคติ ทักษะที่จำเปนในการบริหารงานและบูรณาการอยางเปนระบบพรอมปรับตัวสูยุคดิจิทัล 

2) เสริมสรางคุณธรรม จริยธรรม นวัตกรรมและคานิยมรวม เ พ่ือเพิ่มประสิทธิภาพการ 

ปฏิบัติงานและปองกันการทุจริตประพฤติมิชอบ 

3) พัฒนาบุคลากรในองคการบริหารสวนตำบลบานเหลา  ใหมีคุณภาพชีวิตที่ดี มีความสขุ มีความ 

สมดุลของชีวิตและการทำงาน 

4) สงเสริมการเรียนรูและพัฒนาตนเองอยางตอเนื่องดวยระบบเทคโนโลยีสารสนเทศและ 

ดิจิทัลที่เหมาะสม 

5) พัฒนาบุคลากรในองคการบริหารสวนตำบลบานเหลา  ตามเสนทางความกาวหนาในสายอาชีพ 

6) พัฒนาทักษะดานภาวะผูนำ ทักษะดานดิจิทัล และทักษะสำหรับผูนำการเปลี่ยนแปลงรุน 

ใหมในองคกรปกครองสวนทองถ่ิน  

 

4.3 คานิยม 

  คานิยมขององคการบริหารสวนตำบลบานเหลา 

  “ มืออาชีพ  คิดสรางสรรค ยึดม่ันธรรมาภิบาล บริการเพื่อประชาชน” 

 

4.4 เปาประสงค 

  กำหนดเปาประสงคของการจัดทำแผนพัฒนาบุคลากรองคกรปกครองสวนทองถิ่น 3 ป เพ่ือ

พัฒนาบุคลากรขาราชการหรือพนักงานสวนทองถ่ิน ลูกจาง และพนักงานจาง เชน 

1) บุคลากรมีขีดความสามารถ ทักษะ ความรู และสมรรถนะที่หลากหลายในการปฏิบัติงาน 

ตามภารกิจองคกรปกครองสวนทองถิ่น 



 

2) องคกรปกครองสวนทองถิ่นมีการวางแผนพัฒนาบุคลากร การวางแผนพัฒนา 

ความกาวหนาในสายอาชีพใหแกขาราชการหรือพนักงานสวนทองถ่ิน 

3) บุคลากรมีจิตสำนึก ประพฤติปฏิบัติตน ตามคานิยม คุณธรรมจริยธรรม วัฒนธรรมการ 

ทำงาน รวมกันโดยยึดหลักธรรมาภิบาล 

4) บุคลากรมีความผูกพันกับองคกรปกครองสวนทองถ่ินมีคุณภาพชีวิตการทำงานที่ดีและ 

มีความสุขในการทำงาน 

5) พัฒนาบุคลากรใหมีคุณภาพชีวิตและความสุขในวัยหลังเกษียณ 

 

4.5 ยุทธศาสตรการพัฒนาบุคลากร 

  กำหนดยุทธศาสตรการพัฒนาบุคลากรของการจัดแผนพัฒนาบุคลากร 3 ป ขององคกร

ปกครองสวนทอง ถ่ินเพื่อพัฒนาบุคลากรขาราชการหรือพนักงานสวนทองถิ่น ลูกจาง 

และพนักงานจาง ดังนี้ 

  ยุทธศาสตรที่ 1 การพัฒนาบุคลากรทุกระดับเพ่ือกาวไปสูความเปนมืออาชีพ 

  ยุทธศาสตรที่ 2 การพัฒนาบุคลากรทุกระดับใหมีประสิทธิภาพเพ่ือรองรับการเปลี่ยนแปลง 

  ยุทธศาสตรที่ 3 การพัฒนาและเสริมสรางการบริหารงานบุคคลและองคกรแหงการเรียนรู 

  ยุทธศาสตรที่ 4 เสริมสรางวัฒนธรรมองคกรใหบุคลากรมีจิตสาธารณะ คุณธรรม จริยธรรม 

และการสรางความสุขในองคกร 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

สวนที่ 5 

การติดตามประเมินผลการพัฒนาบุคลากร 

 

5.1 ความรับผิดชอบ 

  1. บุคลากรมีหนาที่เรียนรูและพัฒนาตนเองทั้งในดานกรอบความคิดและทักษะใหสามารถ

ทำงานตามบทบาทหนาที่และระดับตำแหนงของตน 

  2. ผูบังคับบัญชาทุกระดับ มีหนาที่สรางสภาพแวดลอมและระบบการทำงานท่ีเ อื้อให เ กิด 

การเรียนรู ใหทรัพยากรที่จำเปน รวมทั้ง ดูแลและใหคำแนะนำเก่ียวกับการทำงาน และการเรียนรูและ

พัฒนาแกผูใตบังคับบัญชาอยางเหมาะสม 

 3.คณะกรรมการจัดทำแผนพัฒนาบุคลากรองคกรปกครองสวนทองถ่ิน มีหนาที่กำหนดทิศทาง 

ขององคกรและทิศทางดานบุคลากรใหมีความชัดเจน รวมกับผูบริหารในการกำหนดทิศทาง เชิ ง

ยุทธศาสตรดานการบริหารและพัฒนาทรัพยากรบุคคลขององคกรปกครองสวนทองถิ่น รวมทั้ ง

ใหก ารสนับสนุนผูบังคับบัญชาทุกระดับในการการทำหนาที่และรับผิดชอบการเรียนรูแลพัฒนา

ผูใตบังคับบัญชา ดำเนินการจัดกระบวนการเรียนรู การพัฒนาบุคลากร  เ พื่อ ให เกิดประ โยชน

สูงสุด และสอดคลองกับความตองการของบุคลากร และสวนราชการอยางท่ัวถึง เพ่ือนำไปสูการเปน

องคกรแหงการเรียนรู รวมถึงติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาบุคลากรขององคกรปกครองสวน

ทองถ่ิน กำหนดวิธีการติดตาม ประเมินผล ตลอดจนการดำเนินการอ่ืนๆ แลวเสนอผลการติดตามและ

ประเมินผลตอนายกองคกรปกครองสวนทองถิ่น ทราบ 

  ใหนายกองคกรปกครองสวนทองถิ่น แตงตั้งคณะกรรมการจัดทำแผนพัฒนาบุคลากร 3 ป 

ประกอบดวย  

        1) นายกองคกรปกครองสวนทองถิ่น          เปนประธานกรรมการ 

        2) ปลัดองคกรปกครองสวนทองถิ่น               เปนกรรมการ 

        3) รองปลัด/หัวหนาสวนราชการทุกสวนราชการ               เปนกรรมการ 

        4) หัวหนาสวนราชการที่รับผิดชอบหารบริหารงานบุคคล      เปนกรรมการและเลขานุการ 

        5) ขาราชการหรือพนักงานสวนทองถิ่นที่ไดรับมอบหมายไมเกิน2 คน  เปนผูชวยเลขานุการ 

 

5.2 การติดตามและประเมินผล 

 1. กำหนดใหผูเขารับการฝกอบรมพัฒนาตองทำรายงานผลการเขาอบรมพัฒนา ภายใน 15 วนัทำ

การนับแตวันที่กลับจากอบรมสัมมนา เพ่ือเสนอตอผูบังคับบัญชาตามลำดับจนถึงนายกองคกรปกครอง

สวนทองถ่ิน  

 2. ใหผูบังคับบัญชาทำหนาที่ติดตามผลการปฏิบัติ งาน โดยพิจารณาการเปรียบเทียบผลการ

ปฏิบัติงานกอนและหลังการพัฒนา ตามขอ 1 

 



 

3. นำขอมูลการติดตามผลการปฏิบัติงานมาประกอบการกำหนดหลักสูตรอบรมใหเหมาะสม 

กับความตองการของขาราชการและพนักงานสวนทองถ่ินตอไป 

4. ผูบังคบับัญชานำผลการประเมินไปพิจารณาในการเลื่อนขั้น เงินเดือน เลื่อนระดับตาม 

ผลสัมฤทธิ์การปฏิบัติงาน 

5. ผลการตรวจประเมินประสิทธิภาพขององคกรปกครองสวนทองถิ่น (Local Performance 

 Assessmemt : LPA) ตัวชี้วัด รอยละของบุคลากรในสังกัดองคกรปกครองสวนทองถิ่นที่ ไดรับการ

พัฒนาประจำป (เปาหมายตองไดรอยละ 80) 

6. กำหนดใหบุคลากรทุกระดับ ทุกคน ตองไดรับการพัฒนาอยางนอยปละ 1 ครั้ง 

7. กำหนดใหบุคลากรเรียนรูดวยตัวเองผานหลักสูตรการเรียนรูผานสื่ออิเล็กทรอนิกส 

(e-Learning) อยางนอย 1 วิชาตอป 

8. ระดับความสำเร็จของแผนพัฒนาบุคลากรทองถิ่น 3 ป (ระดับ 5) 

 

5.3 บทสรุป 

การบริหารงานบุคคลตามแผนพัฒนาบุคลากรขององคกรปกครองสวนสามารถปรับเปลี่ยน  

แกไข เพิ่มเติมใหเหมาะสมตามระเบียบกฎหมาย หรือตามประกาศ คณะกรรมกาพนัก งานสวน

ตำบลจังห วัดสกลนคร  ตลอดจนแนวนโยบาย  และยุทธศาสตรตางๆ ประกอบกับภารกิจตาม

กฎหมายและการถายโอน อาจเปนเหตุใหการพัฒนาบุคลากรบางตำแหนงที่จำเปนไดรับการพัฒนา

มากกวา และภารกิจบางประการที่ไมมีความจำเปนอาจตองทำการยุบหรือปรับโครงสรางหนวยงาน

ใหมใหครอบคลุมภารกิจตางๆ ใหสอดคลองกับนโยบายการถายโอนภารกิจใหแกองคกรปกครองสวน

ทองถิ่น และบุคลากรขององคกรปกครองสวนทองถิ่นตองปรับตัว ให เหมาะสมกับสถานการณที่มี

การเปลี่ยนแปลงอยูตลอดเวลา 
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