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คุณธรรม จริยธรรม  
 

* * * * * * * * * * * * * * 

คุณธรรม จริยธรรม สำหรับขาราชการ คือ การใชหลักธรรมปฏิบัติในการ

บริหารงานทุกระดับ  ตั้งแต ระดับปฏิบัติการ  และผูบริหารระดับตน  ระดับกลาง  หรือระดับสูง  

ใหไดผลดี  มีประสิทธิภาพสูง  โดยการปกครองและบริหารที่ด ี(Good  Governance) 

  การปกครองและบริหารที่ดี   ตามหลักธรรมปฏิบัตินั้น  ผูบริหารงานตองมี 

“ประมุขศิลป” คือ คุณลักษณะความเปนผูนำที่ดี (Good  Leadership)  อันเปนคุณสมบัติที่ดีที่

สำคัญ  ของหัวหนาฝายบริหาร  ลงมาถึงหัวหนางานทุกระดับใหสามารถปกครอง  และบริหาร

องคกรที่ตนรับผิดชอบ  ใหดำเนินไปถึงความ สำเร็จอยางไดผลดี  มีประสิทธิภาพสูง  และใหถึง

ความเจริญ รุงเรือง และสันติสุข  อยางมั่นคง 

  คุณลักษณะความเปนผูนำที่ดีนั้น  เปนทั้งศาสตร (Science)  และศิลป  (Arts)  

กลาวคือ สามารถ ศึกษาวิเคราะหวิจัยขอมูลอยางมีระบบ (Systematic Study)  จากพฤติกรรม

และวิธีการปกครองการบริหาร องคกรใหสำเร็จดวยดี  มีประสิทธิภาพสูงมาแลว  ประมวลขึ้นเปน

หลัก หรือ ทฤษฎี (Theory)  ตามวิธีการทาง วิทยาศาสตร (Scientific Method)  สำหรับใชเปน

แนวทาง การปฏิบัติงานของหัวหนาฝายบริหาร  ใหเกิด ประโยชนแกการปกครองการบริหารที่ดี  

(Good  Governance) กลาวคือ ใหบรรลุผลสำเร็จดวยดีมีประสิทธิ ภาพสูงได  เพราะเหตุนั้น  

ประมุขศิลป  คือ คุณลักษณะความเปนผูนำที่ด ี จึ่งชื่อวา เปนศาสตร (Science) 

  นอกจากนี้  คุณลักษณะความเปนผูนำที่ดีนั้น  ยังเกิดจากการที่บุคคลไดเคย

ศึกษา หาความรู  ฝกฝน อบรม บมนิสัย  และเคยปฏิบัติพัฒนาสภาวะความเปนผูนำที่ดี  มาแต

ปางกอน  คือ แตอดีตกาล  จน หลอหลอมบุคลิกภาพและสภาวะความเปนผูนำที่ดี ปลูกฝง 

เพ่ิมพูน อยูใน จิตสันดานยิ่งขึ้นตอๆ มาจนถึงปจจุบัน  ประมุขศิลป คือ คุณลักษณะของความ

เปนผูนำที่ดีเชนนี้  ชื่อวา เปนศิลป (Arts)  ซึ่งก็คือ “บุญบารม”ี นั้นเอง 

 

คุณธรรม จริยธรรม สำหรับขาราชการ นั้น  ประกอบดวยหลักธรรม ๔ ประการ คือ 

 ๑. หลักการครองตน 

 ๒. หลักการครองงาน 

 ๓. หลักการครองคน 

 ๔. หลักธรรมาภิบาล 

 

 



หลักการครองตน 

 หลักการครองตน  ประกอบดวยหลักธรรมดังตอไปนี้ 

 ๑. เปนผูมีบุคลิกภาพที่ด ี คือ เปนผูมีสุขภาพกาย และ สุขภาพจิตที่ด ี

 ๑.๑ มีสุขภาพกายที่ด ีคือ เปนผูมีสุขภาพอนามัยที่ด ี มีทวงทากิรยิา รวมทั้งการ

แตงกาย ที่สุภาพ เรียบรอย ดีงาม สะอาด และดูสงางามสมฐานะ 

 ๑.๒ มีสุขภาพจิตที่ดี คือ เปนผูมีอัธยาศัยใจคอที่งาม เปนคนดี มีศีลธรรม ไดแก 

ศรัทธา ศีล สุตะ จาคะ วิริยะ สติ สมาธ ิและปญญา 

  ผูมีศรัทธา หมายถึง เปนผูรูจักศรัทธาบุคคล  และขอปฏิบัติที่ควรศรัทธา  

ไมลุมหลง งมงายในที่ตั้งแหงความลุมหลง 

  ผูมีศีล คือ ผูที่รูจักสำรวมระวัง  ความประพฤติปฏบิัติ ทางกาย และทางวาจา  

ใหเรียบรอย ดีงาม  ไมประพฤติเบียดเบียนตนเองและผูอื่น 

  ผูมีสุตะ คือ ผูไดเรียนรูทางวิชาการ  และไดศึกษาคนควาในวิชาชีพดี 

  ผูมีจาคะ คือ เปนผูมีจิตใจกวางขวาง  ไมคับแคบ  รูจักเสียสละ 

  ผูมีวิริยะ คือ ผูขยันหมั่นเพียร  ในการประกอบกิจการงานงานอาชีพ  และ/หรือ

ในหนาที ่รับผิดชอบ 

  ผูมีสติ คือ ผูรูจัก ยับยั้ง ชั่งใจ  รูจักคิดไตรตรองใหรอบคอบ  กอนคิด พูด ทำ 

  ผูมีสมาธ ิคือ ผูมีจิตใจตั้งมั่น  ขมกิเลสนิวรณ 

  ผูมีปญญา คือ ผูมีปญญาอันเห็นชอบรอบรูทางเจริญ  ทางเสื่อมแหงชีวิต  ตามที่

เปนจริง 

 ๒. ผูมีกัลยาณมิตตธรรม คือ ผูมีคุณธรรมของมิตรที่ด ี๗ ประการ คือ 

 ๑) เปนผูนารัก (ปโย) คือ เปนผูมีจิตใจกอปรดวยเมตตากรุณาพรหมวิหาร 

 ๒) เปนผูนาเคารพบูชา (คร)ุ คือ เปนผูที่สามารถเอาเปนที่พึ่งอาศัย  เปนที่พึ่งทางใจ 

 ๓) เปนผูนานับถือ  นาเจริญใจ (ภาวนีโย)  ดวยวา  เปนผูไดฝกฝนอบรมตนมาดีแลว  

ควร แกการยอมรับและยกยองนับถือ  เอาเปนเยี่ยงอยางได 

 ๔) เปนผูรูจักพูดจาโดยมีเหตุผลและหลักการ (วตัตา)  รูจักชี้แจง แนะนำ ใหผูอื่น 

เขาใจดี แจมแจง  เปนที่ปรึกษาที่ด ี

 ๕) เปนผูอดทนตอถอยคำที่ลวงเกิน วิพากษ วิจารณ ซักถาม หรือขอปรึกษาหารือ 

ขอ ใหคำแนะนำตางๆ ได (วจนักขโม) 

 ๖) สามารถแถลงชี้แจงเรื่องที่ลึกซึ้ง  หรือเรื่องที่ยุงยากซับซอนใหเขาใจอยาง ถูกตอง  

และ ตรงประเด็นได (คัมภรัีญ จะ กะถัง กัตตา) 



 ๗) ไมชักนำในอฐานะ (โน จัฏฐาเน นิโยชะเย) คือไมชักจูงไปในทางเสื่อม (อบายมุข)  

หรือ ไปในทางที่เหลวไหลไรสาระ หรือที่เปนโทษ  เปนความทุกข  เดือดรอน 

 

หลักการครองงาน 

 หลักการครองงาน  ประกอบดวยหลักธรรม คือ อิทธิบาทธรรม ไดแก 

  ๑.๑ ฉันทะ  ความรักงาน คือ จะตองเปนผูรักงานที่ตนมีหนาที่รับผิดชอบอยู  และ

ทั้งจะตอง เอาใจใสกระตือรือรนในการเรียนรูงาน  และเพิ่มพูนวิชาความรูความสามารถในการทำ

กิจการงาน  และ มุงมั่นที่จะทำงานในหนาที่รับผิดชอบหรือกิจการงานอาชีพของตนใหสำเร็จ

เรียบรอยอยูเสมอ 

  ๑.๒ วิริยะ  ความเพียร คือ จะตองเปนผูมีความขยันหมั่นเพียร  ประกอบดวยความ

อดทน  ไมยอทอตอความยากลำบากในการประกอบกิจการงานในหนาที่หรือในอาชีพของตน  จึงจะ

ถึงความสำเรจ็ และความเจริญกาวหนาได 

  ๑.๓ จิตตะ  ความเปนผูมีใจจดจออยูกับการงาน  ผูที่จะทำงานไดสำเร็จดวยดี  มี 

ประสิทธิภาพนั้น  จะตองเปนผูเอาใจใสตอกิจการงานที่ทำ  และมุงกระทำงานอยางตอเนื่องจนกวา

จะสำเร็จ  ไมทอดทิ้งหรือวางธุระเสียกลางคัน  ไมเปนคนจับจด  หรือทำงานแบบทำๆ หยุดๆ 

  หัวหนาหนวยงานหรือผูบริหารจะตองคอยดูแลเอาใจใส “ติดตามผลงาน และ/หรือ 

ตรวจงาน” หนวยงานตางๆ ภายในองคการของตน  เพื่อประกอบการพิจารณาวินิจฉัย ตัดสินใจ 

และสั่งการ  ใหกิจการงาน ทุกหนวยดำเนินตามนโยบายและแผนงาน  ใหถึงความสำเร็จตาม

วัตถุประสงคที่กำหนดไว 

  ๑.๔ วิมังสา  ความเปนผูรูจักพิจารณาเหตุสังเกตผลในการปฏิบัติงานของตนเอง  

และของผูนอยหรือของผูอยูใตบังคับบัญชา  วา ดำเนินไปตามนโยบายและแผนงานที่วางไวหรือไม  

ไดผลสำเร็จ หรือมีความคืบหนาไปตามวัตถุประสงคที่กำหนดไวหรือไมเพียงไร  มีอุปสรรคหรือ

ปญหาที่ควรไดรับการ ปรับปรุงแกไขวิธีการทำงาน  หรือวิธีการบริหารกิจการงานนั้นใหสำเร็จตาม

วัตถุประสงคไดอยางไร  ขั้นตอนนี้ เปนการนำขอมูลจากจากที่ไดติดตามประเมินผลงานหรือตรวจ

งานนั้นแหละมาวิเคราะห วิจัย  ใหทราบเหตุผล ของปญหาหรืออุปสรรคขอขัดของในการทำงาน  

แลวพิจารณาแกไขปญหาเหลานั้น  และปรับปรุงพัฒนาวิธ ีการทำงานใหดำเนินไปสูความสำเรจ็  ให

ถึงความเจริญกาวหนายิ่งๆ ขึ้นไปได 

  อนึ่ง อิทธิบาทธรรม ขอ “วิมังสา” คือความเปนผูรูจักพิจารณาเหตุสังเกตผลในการ

ทำงาน ใหไดผลดีนี้  กลาวโดยความหมายอยางกวาง  จะเห็นมีขอปฏิบัติที่จะชวยใหการปฏิบัติงาน

ในหนาที่รับผิดชอบ  หรือในการประกอบสัมมาอาชีวะ  ใหไดผลดีและมีความเจริญมั่นคงยิ่งกวาขอ

อื่นๆ อีก  ที่ในวงวชิาการบริหาร ไดศึกษาวิจัยเห็นผลดีมาแลว  ไดแก 



  ก ) เป นผู มี ความคิดริ เริ่ม  (Initiatives)  ด วยความคิดสรางสรรค  (Creative)  

โครงการ ใหมๆ  ที่ เปนประโยชนสุขแกหมูคณะ สังคม และประเทศชาติ  และวิธีการทำงานใหมๆ  

ใหการปกครอง การบริหาร กิจการงานไดบังเกิดผลดี  มีประสิทธิภาพสูงยิ่งขึ้น 

  ข) มีความคิดพัฒนา (Development)  คือ เปนนักพัฒนา  ปรับปรุงแกไขสิ่งที่ลา

หลัง  หรือขอบกพรองในการทำงานใหดีขึ้นอยูเสมอ 

 ค) เปนผูมีสำนึกในภาระหนาที่ความรับผิดชอบ (Sense of Responsibilities) สูง  

คือ มี สำนึกในความรับผิดชอบตอตนเอง  โดยการศึกษาหาความรู  เพิ่มพูนศักยภาพ  และ สำนึก

ในการสราง ฐานะของตน  และมีสำนึกในหนาที่ความรับผิดชอบตอสวนรวม  คือตอครอบครัว ตอ

องคกรและหมูคณะ ที่ตนรับผิดชอบอยู  และตอสังคมประเทศชาติ  ใหเจริญสันติสุข และมั่นคง  

โดยเฉพาะอยางยิ่งสำนึกในหนาที่ รับผิดชอบตอสถาบันหลักทั้ง ๓  ของประเทศ ชาติไทยเรา  คือ 

สถาบันชาติ ๑  สถาบันพระพุทธศาสนา ๑  และสถาบันพระมหากษัตริย ๑  เพราะสถาบันหลักทั้ง 

๓ นี้  หากสถาบันใดคลอนแคลน ไมมั่นคง  ไมวา จะเปนเพราะถูกศัตรูภายใน  และ/หรือ ศัตรูจาก

ภายนอกรุกราน  ยอมกระทบกระเทือนถึงสถาบันหลักอื่นๆ ของชาติไทยเรา  ใหพลอยคลอนแคลน

ออนแอไปดวย 

 ผูนำที่ดี   จึงยอมตองสำเหนียก  และจักตองมีความสำนึก  ในหนาที่ความ 

รับผิดชอบตอ สถาบันหลักทั้ง ๓ นี้  อยางจริงใจ  และจะตองรับชวยกันดำเนินการ  ใหความ 

คุมครอง ปองกัน แกไข บำรุง รักษา อยางเขมแข็งจริงจัง และตอเนื่อง  ใหเกิดความเจริญ  และ 

ความสันติสุขอยางมั่นคง ใหได 

 ฆ) มีความมั่นใจตนเอง (Self  Confidence) สูง  นี้หมายถึง มีความมั่นใจ โดยธรรม  

คือ มีความมั่นใจในความรู ความสามารถ สติปญญาและวิสัยทัศน  และทั้งคุณธรรม  คือ ความเปน

ผูมีศีล มีธรรม อันตนไดศึกษาอบรมมาดีแลว  มิใชมีความมั่นใจอยางผิดๆ ลอยๆ อยางหลงตัวหลง

ตน  ทั้งๆ ที่แทจริง ตนเอง หาไดมีคุณสมบัติและคุณธรรมดีสมจริงไม  และจักตองรูจักแสดงความ 

มั่นใจ ในเวลาคิด พูด ทำ  ให เหมาะสมกับกาละ เทศะ บุคคล สถานที่ และ ประชุมชน ดวย 

 

 

หลักการครองคน 

 หลักการครองคน  ประกอบดวยหลักธรรมดังตอไปนี้ 

 ๑. รูจักหลักปฏิบัติตอกันดวยด ี ระหวางผูบังคับบัญชากับลูกนอง หรือผูอยูใตบังคับบัญชา  

ตามหลักธรรมของพระพุทธเจา ชื่อ “เหฏฐมิทิศ”  มีเนื้อความวา 

  “เหฏฐิมทิศ” คือ ทิศเบื้องต่ำ  เจานาย หรือผูบังคับบัญชา  พึงบำรุงบาว  คือ

ผูใตบังคับบัญชา  ดวยสถาน ๕ คือ 



  ๑.๑ ดวยการจัดงานใหตามกำลัง  กลาวคือ มอบหมายหนาที่การงานใหตามกำลัง

ความรู สติปญญา ความสามารถ (Put the right man on the right job - รูจักใชคนใหถูกกับ

งาน) 

  ๑.๒ ดวยการใหอาหารและบำเหน็จรางวัล  กลาวคือ เมื่อทำดี  ก็รูจักยกยองชมเชย  

และ/หรือ สนับสนุน อุดหนุน ใหไดรับบำเหน็จรางวัล เลื่อนยศ เลื่อนตำแหนงตามสมควรแกฐานะ  

เมื่อทำไมดี  ก็ใหคำตักเตือน แนะนำ สั่งสอน ใหพัฒนาสมรรถภาพใหดีขึ้น  ถาไมยอมแกไขพัฒนา

ตนใหดีขึ้น  ก็ตองตำหนิ  และมีโทษตามกฎเกณฑ  โดยชอบธรรม 

  ๑.๓ ดวยการรักษาพยาบาลในยามเจ็บไข  กลาวคือ ตองรูจักดูแลสารทุกข สุกดิบ

ของ ผูอยูใตบังคับบัญชา  ไมเปนผูแลงน้ำใจ คือไมปฏิบัติกับลูกนอง  หรือผูอยูใตบังคับบัญชา 

  ๑.๔ ดวยแจกของมีรสดีแปลกๆ ใหกิน  หมายความวา ใหรูจักมีน้ำใจแบงปนของกิน 

ของใชดีๆ ใหลูกนอง 

  ๑.๕ ดวยปลอยในสมัย  คือ รูจักใหลูกนอง  หรือผูอยูใตบังคับบัญชาไดลาพักผอน

บาง 

  สวนบาว หรือลูกนองผูอยูใตบังคับบัญชา  เมื่อเจานาย หรือผูบังคับบัญชา  ทำนุ

บำรุงอยางนี้แลว  ก็พึงปฏิบัติอนุเคราะหเจานาย  ผูบังคับบัญชาดวยสถาน ๕  ตอบแทนดวยเชนกัน 

คือ 

  (๑) ลุกขึ้นทำงานกอนนาย คือ ใหรับสนองงานผูบังคับบัญชาดวยความขยันขันแข็ง  

ควรมาทำงานกอนนาย  หรือผูบังคับบัญชา  อยางนอย  ก็มาใหทันเวลาทำงาน  ไมมาสายกวานาย  

หรือ สายกวาเวลาทำงานตามปกติ 

  (๒) เลิกการทำงานทีหลังนาย คือ ทำงานดวยความขยันขันแข็ง  แมเลิก  ก็ควรเลิก 

ทีหลังนาย  หรือผูบังคับบัญชา  อยางนอยก็อยูทำงานใหเต็มเวลา  ไมหนีกลับกอนเวลาเลิกงาน 

  (๓) ถือเอาแตของที่นายให คือ มีความซื่อสัตย  จงรักภักดี  ไมคดโกงนาย หรือผู

บังคับ บัญชา  ไมคอรรัปชั่น ไมเรียกรองตองการโดยไมเปนธรรม หรือเกินเหตุ 

  (๔) ทำงานใหดีขึ้น คือ ตองรูจักพัฒนาคุณวุฒิ ความรู ความสามารถ และวิสัยทัศน

ในการ ทำงาน ใหไดผลดี มีประสิทธภิาพสูง 

  (๕) นำคุณของนายไปสรรเสริญ คือ รูจักนำคุณความดีของเจานาย ผูบังคับบัญชา 

ไปยกยอง สรรรเสริญ ตามความเปนจริง  ในที่และโอกาสอันสมควร 

 

  กลาวโดยยอ  ผูบังคับบัญชา กับผูอยูใตบังคับบัญชา  พึงปฏิบัติตอกัน  ดังคำนัก

ปกครอง นักบริหารแตโบราณกลาววา 

“อยูสูงใหนอนคว่ำ  อยูต่ำใหนอนหงาย” 



  “อยูสูงใหนอนคว่ำ”  หมายความวา เปนผูปกครอง  ผูบังคับบัญชา  หรือเปนผูนำ

คน  พึง ดูแลเอาใจใส ทำนุบำรุง ผูใตบังคับบัญชา หรือลูกนองดวยดี  คือดวยความเปนธรรม  ตาม

หลักธรรมของ พระพุทธเจา  ตามที่กลาวขางตนนี้  เพื่อใหลูกนอง หรือผูใตบังคับบัญชา      มีขวัญ

กำลังใจในการสนองงาน ไดเต็มที่  อยาใหลูกนอง หรือผูอยูใตบังคับบัญชา             เกิดความรูสึก

ทอถอย  วาทำดีสกัเทาใด  ผูใหญ ก็ไมเหลียวแล  ดังคำโบราณทานวา 

   มีปาก  ก็มีเปลา  เหมือนเตาหอย 

   เปนผูนอย  แมทำด ี ไมมีขลัง 

  หรืออยาใหลูกนอง หรือผูใตบังคับบัญชา  เกิดความรูสึกนอยเน้ือต่ำใจวา  ผูใหญไม 

ยุติธรรม  มักเลือกปฏิบัติไมเสมอกัน  ดังคำที่วา 

   (เรา) ทำงานทั้งวัน  ไดพันหา 

   (สวนคนอ่ืน) เดินไปเดินมา  ไดหาพัน 

  “อยูต่ำใหนอนหงาย”  หมายความวา ลูกนอง หรือผูอยูใตบังคับบัญชา  ก็พึงปฏิบัติ

ตน  ตอเจานาย หรือผูบังคับบัญชาดวยดี  รับสนองงานทานดวยความยินดี ดวยใจจริง  และทำงาน

ดวย ความเขมแข็ง  ตามหลักธรรม คือ “เหฏฐมิทิศ” ดังที่กลาวมาแลว 

 ๒. เปนผูมีมนุษยสัมพันธ (Human Relation) ที่ดี  ดวยคุณธรรม  คือ พรหมวิหารธรรม  

และสังคหวัตถุ 

  พรหมวิหารธรรม  คุณธรรมเครื่องอยูของผูใหญ ๔ ประการ 

  (๑) เมตตา  คือ ความรัก ปรารถนาที่จะใหผูอื่นอยูดีมีสุข 

  (๒) กรุณา  คือ ความสงสาร ปรารถนาใหผูมีทุกข เดือดรอน ใหพนทุกข 

  (๓) มุทิตา  คือ ความพลอยยินดี ที่ผูอ่ืนไดดี  ไมคิดอจิฉาริษยากัน 

  (๔) อุเบกขา คือ ความวางเฉย  ไมยินดียินรายเมื่อผูอื่นถึงซึ่งความวิบัต ิ  โดยที่เราก็

ชวย อะไรไมได  ก็ตองปลอยวางใจของเราเองดวยปญญา  ตามพระพุทธพจนวา “สัตวโลกเปนไป

ตามกรรม” 

  สังคหวัตถุธรรม ๔ ประการ  คือ 

  (๑) ทาน  รูจักใหปน สิ่งของ ของตน  แกผูอ่ืนที่ควรใหปน 

  (๒) ปยวาจา  รูจักเจรจาออนหวาน  คือ กลาวแตวาจาที่สุภาพออนโยน 

  (๓) อัตถจริยา  รูจักประพฤติสิ่งที่เปนประโยชนแกผูอ่ืน 

  (๔) สมานัตตตา  เปนผูมีตนเสมอ  คือ ไมถือตัวเยอหยิ่ง จองหอง อวดดี 

  คุณธรรม ๔ ประการนี้  เปนเครื่องยึดเหนี่ยวจิตใจของผูอื่นไวได  และยังความสมัคร 

สมานสามัคค ี ใหเกิดขึ้นระหวางกันและกันดวย  หรือจะเรียกวา  เปน “หลักธรรมมหาเสนห” ก็ได 

 



หลักธรรมาภิบาล 

 หลักธรรมาภิบาล คือคุณธรรมของนักปกครองนักบริหารที่ด ี(Good Governance) คือ 

 ๑.๑ หลักความถูกตอง คือ มีการพิจารณาวินิจฉัยปญหา  การทำการตัดสินใจ 

(Decision Making)  และสั่งการ (Command) ดวยความถูกตองตามกฎหมายบานเมือง  และ

กฎระเบียบขอบังคับ ขององคกรที่ออกตามกฎหมาย  ถูกตองตามหลักศีลธรรม  ขนบธรรมเนียม

ประเพณีที่ดีของสังคม  ถูกตอง ตามนโยบายของผูบังคับบัญชาหนวยเหนือ  และถูกตองตรง

ประเด็นตามหลักวิชา  และไดรับความพึงพอใจ  จากชนที่เกี่ยวของทุกฝาย 

 ๑.๒ หลักความเหมาะสม คือ รูจักคิด พูด ทำ กิจการงาน  และปฏิบัติงานได

เหมาะสม ถูกกาละ เทศะ บุคคล สังคม และสถานการณ (มีสัปปุริสธรรม) 

  สัปปุริสธรรม คือ คุณธรรมของสัตบุรุษ  คือคนดีมีศีลธรรม  มี ๗ ประการ คือ 

  ๑ ธัมมัญุตา  รูจักเหตุ  ไดแก ปญญารูเหตุแหงทางเจริญ  และทางเสื่อม เปนตน 

  ๒ อัตถัญุตา  รูจักผล  ไดแก ปญญารูผล  ที่เปนมาแตเหตุ  หรือปจจัยใหเกิดผล

ตางๆ ตามที่เปนจริง 

  ๓ อัตตัญุตา  รูจักตน  คือ รูภูมิธรรม ภูมิปญญา และฐานะของตน ตามที่เปนจริง  

แลววางตนใหเหมาะสมแกฐานะ 

  ๔ มัตตัญุตา  รูจักประมาณตน  ปฏิบัติตน วางตน ใหเหมาะสมแกฐานะ  และรูจัก 

ประมาณในการบริโภคใชสอยทรัพยที่มีอยู  และตามมีตามได 

  ๕ กาลัญุตา  รูจักกาล คือ รูจักเวลา หรือโอกาสที่ควร และไมควรพูด หรือกระทำ 

การตางๆ 

  ๖  ปริสัญ ุ ตา  รู จั กชุ มชน  วามี อั ธยาศัย ใจคอ  ฐานะความ เป นอยู  และ

ขนบธรรมเนียม ประเพณีของหมูชนตางๆ  เพ่ือใหรูจักวางตัวใหเหมาะสม 

  ๗ ปุคลัญุตา  รูจักบุคคล  วามีอัธยาศัยใจคอ มีภูมิธรรม ภูมิปญญา และมีฐานะ

อยางไร  เพื่อปฏิบัติตน หรือวางตน ใหเหมาะสมตามฐานะของเราและของเขา 

  ๑.๓ หลักความบริสุทธิ์ คือ มีการวินิจฉัย สั่งการ กระทำกิจการงาน ดวยความ

บริสุทธิ์ใจ  คือ ดวยเจตนา ความคิดอาน ที่บริสุทธิ ์

  ๑.๔ หลักความยุติธรรม คือ มีการวินิจฉัย สั่งการ และปฏิบัติตอผูอยูใตปกครอง  

และบุคคลที่เกี่ยวของ  ดวยความชอบธรรม  บนพื้นฐานแหงหลักธรรม หลักการ เหตุผล และขอมูล

ที่ถูกตอง เชื่อถือได และตรงประเด็น  และดวยความเที่ยงธรรม คือ ไมอคติ  หรือลำเอียงดวยความ

หลงรัก หลงชัง ดวยความกลังเกรง  และดวยความหลง ไมรูจริง  คือขาดขอมูลที่ถูกตองเชื่อถือได  

และสมบูรณ  เปนเครื่อง ประกอบการวินิจฉัย ตัดสินใจ ใหความเที่ยงธรรม 



 หลัก “ธรรมาภิบาล” นี้  เมื่อกระจายเปนขอปฏิบัติดีปฏิบัติชอบ  สำหรับพระราชา 

มหากษัตริย ที่ทรงใชปกครองพระราชอาณาจักร  ใหอาณาประชาราษฎรอยูเยน็เปนสุข ชื่อวา 

“ทศพิธราชธรรม”  อันผูปกครอง/ผูบริหารประเทศชาติทุกระดับ  และแมผูบริหารองคกรอ่ืนๆ  พึง

ใชประกอบ การปฏิบัติงานของตน  ใหบรรลุความสำเร็จตามเปาหมาย  เพ่ือประโยชนสุขแก

ประชาชนโดยสวนรวม  ไดเปนอยางดี 

 “ทศพิธราชธรรม” พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว  ผูทรงคณุอันประเสริฐของเรา  ได

ทรงถือ เปนหลักปฏิบัติ  ในการครองพระราชอาณาจักร  ใหพสนิกรของพระองคอยูเยน็เปนสุข  

เปนที่ประจักษตา  ประจักษใจแกชนชาวโลกเสมอมานั้น  ม ี ๑๐ ประการ  ตามพระพุทธภาษิต

ดังตอไปนี ้ คือ 

 ๑) ทาน การให 

 ๒) ศีล  การสังวรระวังกายและวาจา  ใหเรียบรอยดีไมมีโทษ 

 ๓) ปริจจาคะ การเสียสละ 

 ๔) อาชชวะ ความซื่อตรง 

 ๕) มัททวะ ความสุภาพออนโยน 

 ๖) ตปะ ความเพียรเพงเผากิเลส 

 ๗) อักโกธะ ความไมโกรธ 

 ๘) อวิหิงสา การไมเบียดเบียนผูอ่ืน  ตลอดทั้งสัตวใหไดทุกขยาก 

 ๙) ขันต ิ ความอดทน  

 ๑๐) อวิโรธนะ ความประพฤติปฏิบัติที่ไมผิดทำนองคลองธรรม  และดำรงอาการ

คงที่ ไมหวั่นไหว  ดวยอำนาจยินดียินราย 

   

 

การปฏิบัติราชการตามหลักทศพิธราชธรรม 

 

  รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐  ไดยึดแนวทางและแกไข

จุดออนของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐  เพื่อใหประชาชนไดรับ

ประโยชนจากรัฐธรรมนูญใหไดมากที่สุด  นอกเหนือจากการคุมครอง สงเสริม ขยายสิทธิและ

เสรีภาพของประชาชน  ลดการผูกขาดอำนาจรัฐและเพ่ิมอำนาจประชาชนแลว  การเมืองตองมี

ความโปรงใส มีคุณธรรมและจริยธรรม  การพัฒนาคุณภาพการบริหารจัดการภาครัฐ (PMQA)  โดย

มุงเนนการพัฒนาระบบราชการไทยในดานคุณภาพใหแกผูรับบริการและผูมีสวนไดสวนเสีย  

สอดคลองกับกลยุทธหลักในการสรางความเปนเลิศในระบบราชการ  แผนยุทธศาสตรการพัฒนา



ระบบราชการไทย พ.ศ. ๒๕๕๑-๒๕๕๕  และเปนไปตามพระราชกฤษฎีกาวาดวยเกณฑและวิธีการ

บริหารกิจการบานเมืองที่ดี พ.ศ. ๒๕๔๖  หรือแนวความคิดในการบริหารบานเมืองที่ดี (Good 

Governance)  และตามพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน พ.ศ. ๒๕๕๑  กำหนดให

ขาราชการพลเรือนสามัญตองรักษาจรรยาขาราชการ  ใหสวนราชการกำหนดขอบังคับวาดวยจรรยา

ขาราชการใหสอดคลองกับลักษณะงานในสวนราชการนั้น ทั้งนี้  เพื่อใหการบริหารราชการเปนไป

อยางมีประสิทธิภาพ  และมีหลักธรรมาภิบาลอันจะทำใหประชาชนเกิดความมั่นใจ ศรัทธาและ

ไววางใจในการบริหารราชการแผนดินของรัฐบาล  จึงไดมีการกำหนดยุทธศาสตรในการสรางระบบ

การกำกับดูแลตนเองที่ดี เกิดความโปรงใส มั่นใจ และสามารถตรวจสอบได  รวมทั้งทำใหบุคลากร

ปฏิบัติงานอยางมีจิตสำนึกความรับผิดชอบตอตนเอง ตอประชาชน และตอสังคม  โดยการปลูกฝง

ใหเจาหนาที่ของรัฐยึดถือแนวทางบริหารตามหลักทศพิธราชธรรม ซึ่งจะเห็นไดวาไมวากฎหมายหรือ

ระเบียบขอบังคับใดๆ ตางก็มุงสงเสริมใหคนไทยเปนผูที่มีจิตสำนึกที่ดี  มีคุณธรรมและจริยธรรม  

เมื่อบุคคลในสังคมไมมีคุณธรรมและจริยธรรมแลวก็จะเกิดเอารัดเอาเปรียบซึ่งกันและกันคำนึงถึงแต

ประโยชนสวนตนหรือพวกพอง  และเปนสาเหตุหนึ่งของระบบอุปถัมภกับพวกพองตนเองซึ่งไม

สามารถตัดออกไปจากสังคมไทยได  จึงเพียงหวังวาเมื่อทุกคนมีสติและจิตสำนึกที่ดี มีคุณธรรมและ

จริยธรรมแลวจะทำใหปญหาดังกลาวลดนอยลงไปไดบาง  ซึ่งหลักทศพิธราชธรรม  หรือราชธรรม 

๑๐  เปนธรรมของพระราชา กิจวัตรที่พระเจาแผนดินควรประพฤติปฏิบัติ  หรือคุณธรรมของ

ผูปกครองบานเมือง  เปนหลักธรรมสำหรับทำใหผูอื่นรักใครพอใจ ๑๐ อยาง  หลักทศพิธราชธรรม

จึงเปนหลักธรรมของผูปกครองหรือบุคคลทั่วไปที่สามารถนำไปประพฤติปฏิบัติตนได  

     ทศพิธราชธรรม หรือ ราชธรรม ๑๐ ไดแก 

                ๑. ทาน หมายถึงการให (Charity) การเปนผูใหเปนคุณธรรมขอแรกของนักบริหาร

ตามหลักทางพุทธศาสนา การใหนั้นมีอยู ๒ อยางคือ อมิสทาน ไดแก การใหวัตถุสิ่งของ เชน ใหเงิน

ทองเส้ือผา ใหที่อยูอาศัย ใหอาหาร ธรรมทาน ไดแก การใหธรรมหรือความรู ใหสติปญญา ให

กำลังใจ ใหอภัย ใหความรัก ใหความเอ้ือเฟอ ใหความเมตตา 

                ๒. ศีล หมายถึงความมีระเบียบวินัย (Self – Discipline) ผูปฏิบัติทุกระดับ เปน

บุคคลแบบอยางที่จักตองมีความ “งามดวยศลี” ไดแก ตองเปนบุคคลที่มีระเบียบวินัย เครงครัด 

ระมัดระวัง ควบคุมตนเองไดจะตองรูจักบริหารคน บริหารงานและบริหารบานเมือง 

                ๓. ปริจาคะ หมายถึงการเสียสละ (Self – Sacrifice) คือการเสียสละ ละ ทิ้ ง 

ความหมายเชิงปฏิบัติวา ให ในลักษณะของ “ทาน” เปนการใหสิ่งที่ตนมีอยูและในเพียงบางสวน แต

การใหลักษณะของ “บริจาค” นั้น เปนการใหทั้งหมด ใหไมมีสวนเหลือ ผูปฏิบัติที่ดียอมตองมีความ

พรอมในการเสียสละ คือการเสียสละทั้ง ๔ คือ เสียสละทรัพย เสียสละอวัยวะ เสียสละชีวิต เสียสละ

ทั้งหมด ทั้งทรัพย อวัยวะและชีวิตเพ่ือรักษาความถูกตองดีงามของบานเมือง 



                ๔. อาชวะ หมายถงึความซื่อตรง (Honesty) ความซื่อตรงเปนหลักธรรมที่สำคัญ

อยางยิ่งของนักบริหารอีกประการหนึ่ง นักบริหารตองเปนบุคคลที่ซื่อตรง ไมคดโกง โปรงใส 

ตรวจสอบได จึงสามารถนำคน นำงาน นำบานเมือง วิ่งตรงไปสูเปาหมายไดอยางปลอดภัยรวดเร็ว 

ตรงกันขามหากนักบริหารไรความซื่อสัตยสุจริต ไมซื่อตรง คดโกง คิดคด ทรยศตอชาติบานเมือง 

พระพุทธศาสนาเปรียบเทียบไววาเปน “มหาโจร” ปลนชาติปลนแผนดิน ตามวิสัยของมหาโจร 

                ๕. มัททวะ หมายถึงความออนโยน (Gentleness) เปนคุณธรรมที่สำคัญอยางยิ่ง

สำหรับนักบริหาร  โดยนักบริหารที่ตองการใหเปนที่ยอมรับนับถือจากบุคคลอ่ืนๆ แลวจะตองเปน

บุคคลที่ออนโยนนุมนวลไมหยาบคาย ไมแข็งกระดาง ไมเยอหยิ่ง ยโสโอหัง ที่บังอาจทำตนเปน

เหมือน “คางคกขึ้นวอ” ใหลดมานะละทิฐิทั้งปวง 

                ๖. ตปะ หมายถึงการระงับยับยั้งขมใจ (Self – Austerity) นักบริหารที่ดีตองม ี

“ตปธรรม” คือการแผดเผากิเลสตัณหามิใหเขามาครอบงำจิตใจของตนเองอยูเสมอ คือละความชั่ว

ภายในตนเองใหหมดไป หลอหลอมเอาแตความดีงามใสตัว มีความดีเปนแบบอยาง มีความ

พากเพียรเปนเคร่ืองเผากิเลส 

                ๗. อักโกธะ หมายถึงความไมโกรธ (Non – Anger) นักบริหาร คือบุคคลผูมีบทบาท

มีอำนาจหนาที่ในการบริหารจัดการโดยเฉพาะ การตัดสินใจ (Decision – Making) ใหทำหรือไมทำ

อยางใดอยางหนึ่ง ซึ่งในสถานการณอยางนี้ นักบริหารจะมีอารมณโกรธไมไดเลย ตองมีความสุขสงบ 

เยือกเย็น เห็นตน เห็นคน เห็นงาม เห็นบานเมืองอยางแจมใสไมขุนมัว 

  ๘.  อวิหิงสา หมายถึงการไมเบียดเบียน (Non – Violence) นักบริหารที่ดีตองไม

เบียดเบียนทั้งคนและสัตว รวมทั้งไมเบียดเบียนธรรมชาติสิ่งแวดลอมตาง ๆ ตามหลัก 

พระพุทธศาสนา คือไมมีความเห็นผิดจากทำนองคลองธรรม ใหความชวยเหลือซึ่งกันและกัน ให

ความเทาเทียมกัน เหมือนกันเสมอภาคกัน เคารพในกฎหมาย ไมทะเลาะวิวาท บาดหมางกันดวย

ความคิดเห็นที่แตกตางกัน นำความคิดเห็นที่แตกตางกันมาสรางความสามัคคี 

                ๙. ขันติ หมายถึงความอดทน (Tolerance) ความงามของนักบริหารอยูที่การมี

ความอดทน หรือการมีขันติ และการมีความสงบเสงี่ยมเจียมตัว หรอืการมีโสรัจจะ นักบริหารที่ดีจึง

จำเปนจะตองฝกฝนอบรมตนเองใหเปนคนมีความอดทนและความเสงี่ยมเจียมตัวอยูเสมอ 

                ๑๐. อวิโรธนะ หมายถึงความไมคลาดธรรม (Non - Opposition) คือมีความหนัก

แนนในธรรม ไมมีความเอนเอียงหวั่นไหวสถิตมั่นในธรรม นักการบริหารทุกระดับ ตั้งแตบริหารตน 

บริหารบุคลากร บริหารงาน และการบริหารบานเมือง ไมวาจะระดับใดจะตองไมมีความผิดพลาด 

ความเสียหาย ตองไมมีพิรุธใด ๆ เพราะหากมีความผิดพลาดมีพิรุธบกพรอง ยอมเปนชองทางใหเกิด

ความหายนะสะสมทับถมตอเนื่องและเร้ือรัง จะแกไขลำบากอยากที่จะกำจัดได และเปนการแสดง



ใหเห็นวา นักบริหารที่ดีจะตองมีหลักการ หลักวิชา และหลักธรรมในการบริหารการทำงานใด ๆ ไม

วาใหญหรือเล็กจะตองไมมีขอผิดพลาด ไมผิดทางหางเปาหมาย 

                สรุป 

  การปฏิบัติราชการตามหลักทศพิธราชธรรม คือหลักในการที่ขาราชการเจาหนาที่

ทุกคนจะตองมีไวในตัวเอง นั้นคือ การมีคุณธรรมและจริยธรรม  ใชศีลเปนเครื่องมือใหเกิดสมาธิ  

และใชสมาธิกอใหเกิดปญญา  การเปนผูให  เปนผูมีความประพฤติเรียบรอยดีงาม ทั้งกาย วาจา 

และจิตใจ มีการเสียสละหรือบริจาคสิ่งของตาง ๆ มีความซื่อตรง คือความซื่อสัตย ปฏิบัติภารกิจ

หนาที่โดยสุจริต มีความจริงใจ มีอัธยาศัยไมตรี ออนโยน ไมเยอหยิ่งในตน และในงานนั้น เปนผูที่มี

ความหนักแนนคือการแผดเผากิเลสตัณหามิใหเขามาครอบงำจิตใจ ระงับยับยั้งขมใจ รูจักความรูสึก

ผิดชอบชั่วดี  โดยการใชเมตตาธรรม คือความไมโกรธ ไมเบียดเบียน การใหอภัยบุคคลอ่ืน เปนผูที่มี

ความอดทนในการปฏิบัติหนาที่การงาน และอดทนตอการกลาววาติเตียนของผูอื่นและคนรอบขาง 

ซึ่งจะเห็นวาการประพฤติปฏิบัติตนเปนคนดีนั้นกระทำไดยากเนื่องจากสภาพแวดลอมสิ่งจูงใจ

ทั้งหลายที่อยูรอบตัวเราเปนตัวแปรที่สำคัญ  สังคมมุงเนนความเจริญทางดานวัตถุมากกวาจิตใจ  

และสาเหตุของการกระทำความผิดตางๆ นั้นเกิดจากการที่บุคคลนั้นขาดคุณธรรมหรือจริยธรรม  

เชน การละเวนการปฏิบัติการตามหนาที่ หรือการฉอราษฎรบังหลวงก็ลวนแตมีสาเหตุมาจากการ

ขาดคุณธรรมและจริยธรรมทั้งสิ้น  ดังนั้น  เราจะตองอบรมและสงเสริมใหความรูความเขาใจกับ

บุคคลในครอบครัวถึงเรื่องคุณธรรมและจริยธรรมกอน เพื่อจะไดนำไปประพฤติปฏิบัติตนใน

ชีวิตประจำวัน เมื่อบุตรหลานเติบโตขึ้นมาก็จะเปนบุคคลที่มีคุณธรรมและจริยธรรม  เปนขาราชการ

หรือพลเมืองที่ดีของประเทศชาติตอไป  จึงขอใหทุกคนมีสติ หนักแนนในคุณธรรมและจริยธรรม ไม

มีความเอนเอียงหวั่นไหว ยึดมั่นในสิ่งที่ถูกตองดีงามในการครองตนใหไดมากที่สุด  เพ่ือสืบทอดหลัก

พุทธศาสนาที่สงัคมไทยยึดถือปฏิบัติกันมา 
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